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91, 1. Wie weit reiht dad ridterlide Priffungdred)t gegeniiber
Tanbdedred)tlidyen Novnen tm Berhiltuid gu reidySredtliden uud gegen-
iiber Nedytdverorduungen im Verhiltuid ju Gefegen?

2. Welde Bedeutung haben der Aufruf ded Nated bder Volfe-
beanftragten vom 12. Nevember 1918 uud dic Art, 123, 48 RBerf.
1919 fiir a8 Berfammlungdred)t nud dad Redt ded  Uudnabhme-

guftanded?

3. Sind Art. 50a ded Wiirtt, Polizeijtrafgefesed uud dic
Berfiigung ded Wiirtt, Minifterinma ded Juncrn vom 6. November
1919, betr, difentlide Verjommlungen uuter jreiem Hiunnel, Mm-

slige nud dhulide Suudgebungen, giiltig?”

L Gtraffenat. Urt. v, 15. Degember 1921 ¢. D. u. Gen. I 211/21.
I. SRanbdgeridht Wim,

Aus dben Griinden:

... Dev witrttembergijdje Sandtag hat am 6. Auguft 1919 ba3
nadyftehend mitgeteilte Gefey, “betr. Underung bed Polizeijtrafredyis,
bejd)lojjen:

JAct. 1. Hinter Art. 50 bed Mefeised vom 27. Tegember 1871,
betr. S(uderungen bes Polizeiftrajaeiepes bei Cinfiihrung bes StEHVB.
f. b. Deutjde Reid) (Reg®BL. &. 391) in dber Fafjung bes Gefelre vom
4, uli 1848, betr. Abanbderung tes Poligeiftrafred)ts (RegVl &. 149),
wird folgende Vejtimmung etngefigt:

Art 50a. Dem Staatdminifterium und mit - feiner Crmadytigung
bern Winiiterimn ded Suuern bleibt in auijerorbentliden Fdallen bie
Erlaffung voviibergehender Anordrnungen jur BVerbifung {dpverer
@efaBren fiir Leben und Gefunbdbeit der Vevdlferung, fowie fiir die
bifentlidye Siderheit und Ordbnung vovbehalten. Ulgemeine An=
orbnungen fiud dem faundtag vovzulegen.

TWer bdiefen Hnorbuungen puowiderhaudelt, mwird mit Geldftraje
bid 3u 150 4 ober wit Haft bejtraft.

Art. 2. Died Giejely ift dringlich und tritt mit bem Tag feiner Wer-
findbung in Rrajt.”

Das Gefts it am 12. Auguft 1919 ausdgefertigt und in den
am 23, ugujt 1919 audgegebenen |, Megierungsblatt fir Wirttem-
berg” vertitnbet worden (ReqBlL &, 222).

Awm 6. November 1919 wurbe folgende Werfiigung bdesd Mii-
niftertums  bed Junern, betr. dHijemitiche Berjammlungen unter frefem
Stmmel, Wmslige uud ahnlidhe Kundgebungen, evlajjen (NegBl & 345):

LOluf Grund bed Art. 50a bes Voliseiftrafgefezed vom 6. Uu.uit
1919 werven mit bejonberer Crmadyitigung bed Staardmunijteriums bdie
folgenden vorltbergehenben Anorduungen getroffen:

E. b. NG. Cutid. in Strafi. LVI 12
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§ 1. Jnnerbalb bewohnter Ortfdaften werben Berfanunlungen
unter freiem Hinumel, Umgiige und dhnlide Kunbdgebungen biz auf
meitered verboten.

§ 2. Ule politifhen VBerfammlungen, aud) biejenigen in ge-
fdlofilenen PRaumen, find in ber Jeit biz um 20. November 1919
fpdteftens 12 Gtunden bvor Beginn bei ber zujtdndigen Behdrbe an-
sumelben.

§ 3. Die gegentwdrtige Verfliqung tritt fofort in Krajt. Tas
Minifterium ded Jnnern beftimmt ben Beitpunft bes Auferfrafitretensd
bed in § 1 entbaltenen Berbotes.”

Diefe Berfilgung ift durd) die BVerfligung bed Minifteriums bes
Snnern vom 19, Juni 1920 aufgefoben mworben (Etaatdang Nr.142).

Am 6. Juni 1920 mar[d)lerten aaflreiche Arbeiter verfdjiedener
Fabrifen beé Oberamtsbezirts @. in gefdyloffenen Trupps, gejlihrt
von ibren Bertrauensleuten, nad) dem freien Plap in ber Nédbe bes
PBoftgebduded in ., vereinigten fidh dort ju einemn grofen Buge,
marfdyierten vor bag Oberamt @., um gegen die Lebenemitteltenerung
und bad fdylechte Brot zu demonitrierenn, und blieben bort verfamumelt,
wafrend eine von ihnen zum Oberamtmann gefandte WUborbnung mit
biefem verhanbdelte. Unter ben Demonfiranten befanden fid) auch bie
vier Befdymwerbefiihrer. Sie wurben dedhalb neben fed)3 mweiteren Un-
getlagten mwegen einer Ubertretung nad) Att. 50a Pol&t®. in Br-
bindbung mit § 1 ber MinBerf. vom 6. Jtovember 1919 je 3u 30 .4
Gelvftrofe verurteilt.

Pie Revijion riigt BVerlepung des [adhliden Redhtes. (Die Be-
griindbung it mitgeteilt.) -

Die gur Redtfertigung bder ET‘uge gemachten Ausflihrungen {ind
nigt fticghaliig. (Wird ausgefithrt.)

Da aber BVerlegung des fadlichen Rechted geriigt ift, muf gepriift
mwerden, ob bte Berurteilung nidht and anderen Gritnden ungeredytiertigt
erfdpeint.  Ju dbiefer Nichung fonmt in Betradt, dafy dber Oberftaatad-
anwalt beim DObeilanbedgeridht in Etuttgart bei der Vorlegung der
Atten Bebenfen gegen die Recitsgiiltigleit dber BVerfiigung vom 6, No-
vember 1919 und bed ihr gugrunde liegenben Art. H0a PolSt@. er-
hoben und das Dberlandedgeridht Stuttgart in vem ‘Strafverfafren
gegen ©. u. Gen. wegen 11bextre1ung nad)y Art. 50a LolSt®. dburd
Urteil vom 17, Yiovember 1920 jene Yeftimmungen fiir redtdungiiltig
erfiart Bat, baB ferner aud) im miirttemb rgiiden Sandtag in den
Sigungen bon 17. Tegember 1919 uud vom 4. Mai 1920 (Prot.
Bd 1Il &. 1578flg. und 1988 {lg), fowie andbeuturgémeife in einer
Gnifdjeidbung beé witrttembergifchen Lervaltunazgeridyighofd vom 7. Upril
1920 (Beitfdrift fir freiwillige Geridtdbarfeit und die Gemeinte-
veraltung in Winttemberg 1920 &. 186 [142 ffg.]) bie Redpteqiiltig-
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feit bed Urt. 502 PolStE. in Bmel el gejogen worben ift. Die Be-
hauptung bder Ungiltigteit wird im wefentlicyen bafin begriinbet: Der
Urt. 502 enthalte eine wefentliche Ynderung bed im § 67 Wiintt,
Perfirl, pom 20. MWai 1919 (§ 46 Witrtt, VerflUrt, pom 25. Sep-
tember 1919) geregelten Motverordnungsredits, fonad) eine Verfaffungs-
anberung tm Sinn bed § 37 ALY 2 Witrtt, VerfUrf, vom 20, Wai
1919 (§19 Ab{. 2 Witrtt VerfUrt, vom 25. Eeptember 1919); ber Land-
tag fei fid) aber beffen bei ber Udftimnung nicyt bewufst gerejen, wes-
halb aud eine 5e1tne[[ung ber fiir ﬂBelfaﬁunqéanbcwngen vorgejdriebenen
Stimmenmehrheit nidt evjolgt fei. Der Art. 50a fet aud) unvereinbar
mit ben Beitimmungen bes Art. 48 AB]. 2—5 RBerf. 1919, Die
Berfiigung vom 6. November 1919 halte fid) weber im Rahmen ber
Crmadtigung be3 Art. 502 PolStS., ba ein ,,uu%erorbenthd)er Fall”
nidt gegeben gemefen und bie Beitbauer ber Berfiigung nidt begrenst

worben fei, nod) im HNahmen bed Urt 48 ALY, 4 Ehﬂkerf 1919, ba
bei ber Grlafjung , Gefahr im BVerjuge” fowie eine ,,unmitte[bare
Gefahr fir die dijentlide Sidyerheit” nidt wovgelegen Habe; fie wver=
ftoBe ferner gegen Art. 123 RBVerf. 1919 in Verb. mit den Veftimmungen
be3 Reidygvereindgefelied vom 19. April 1908 (RGBL &. 151) in ber
nunmehr gihltigen Fafjung.

1. €8 erhebt fid) vov allem bie Frage, inmieweit der Ridjter
beredjtigt und wverpflichtet ift, INovmen, die fid) duferlid alz Gefele
ober HedptBverorbnungen darjtellen, auf ihre NRedjtegiiltigheit zu
priifen.

Makgebend fiir die Cntfdeibung fiud in erfler Reihe etwaige
Beftimmungen  {einhl. ded etwaigen @cmoljut)citéred)ts) bed Reidjes
oter der Qdnber, bie unwittelbar oder mittelbar zu ber Frage Stellung
nehmen; foweit folde feflen, ift auf allgemeine Grunbdfage zurid-
jugehen, die ausd bem Wefen ber gefefigebenben ober ridyterlidhen Gewalt
und ber von bdiefen @emwalten ausdgehenbden Detdtigungen fowie aus
ihrent gegenfeitigen Berhaltnie abyuleiten find.

Gemdf § 1 GBVE. und vt 102 RVerf. 1919 find bdie Nidjter
unabhdngig und nur bem Gefely unterworfen. Tad bebeutet einerfeits
bie Binoung ber ridyterligen Gewalt an bdie Vetdtigung ber gefes-
gebenden Gewalt, anbderfeitd die Nidytbindung bed Nihterd an die BVe-
tatiguugert der DOrgane ber Staatéverwaltung, bie mit folden bder
gefengebenden Gewalt im Widerfprud) ftehen ober i die vidyterliche
®ewalt eingreijen.

Nad) At 2 AL 1 RNBerf. 1871 und Art 13 Abf. 1 RBery.
1919 gilt ferner ber @afy ,Neidigred)t brid)t Landedredit”. Cr 3ieht
aud ber Natur bed Riidjed als Stantenverbindung bie Folgerung, daf
bie gefetgebende Gewalt bes Neidjes der ber Lanber, und daher aud) bie

19 %



180 91, Verfammlungsredyt. Ridyterl Priifungsredit. Redt b. Ausnahmezuitandes.

Redjtdnormen, bie von ben reditfdjaffenden Faftoren bed Reicges aus-
geben (bie Reidhdgefelse, die Recdhteverorbnungen ded Reided und bas
Reiddgewohnheitdrecht) den Redytanormen, die von ben redpidaffenbent
Faltoren der Ldnder ausgehen (ben Landesdgefegen, ben Redytdverord-
nungen ber Ldnber und dem Qanbedgewofhnieitsredit) fibergeorbnet find,
und bringt gum Uusdbrud, dbaf Redpisnormen ber Ldnber, benen eine
reidjdredjilidie RNorm entgegenfteht, der wverbindliden Rraft gegeniiber
ben Untertanten, aljo aud) gegenfiber bem Ridyter, enibebren, baf fie
fhlechthin nichtig find.

Yud den genannten beiben Rechtdidben ergibt fidh fitr die hier ju
erdriecnbe Frage, daf ber Niditer beredrigt und verpflidtet
ift, bie fanbesvedtliden Novmen jeber Art — einjdhliehlid
folder ber Lanbesverfajfungen und verfajfungdandernder
Gefepe — daraufhin ju prifen, ob fie nidt in dber Form
ober fadhlid) gegen ein Reidsgefels, gegen eine Nedtsver-
ordbnung bes Neidjed oder geqen Reid)dgewohnheitdredt ver-
ftofen, und baff er ifhnen, wenn. died juirifft, bie Un-
wenbung verfagen mup.?

Bei biefer Priifung ift u unterfdeiden wifden Gegenftanden,
bie ausfdhlieRlih (Urt. 6 NBVerf. 1919) und fjolden, bie Fugleid)
(Urt, 7—11) gur Oefepgebungsbefugnis - bed JNeidyed gehoven. Wayh-
renb bei Gegenftdnden ber eriteren UArt eine red)tfdiaffende Tdtig-
feit ber Qander — won einer veidigelelijen llbertragung abgefeben —
{Glechthin audgefdhlofiers ift, behalten die Lander in bejug auf Gegen-
ftanbe ber lepteren Urt Had Medit bder Gefelygebung, folange und jo-
weit bad PReid) von feinem Gefegebungsredit Teinen Gebraud) madt
(Art, 12 UBf. 1). Gobald aber dag Jeid) einen biefer Gegenftdnde
in erfennbarer Weife eridjopfend regeln wollte und geregett hat, ijt
flir Redjtanormen, die von Drgauen bev Ldnder qudgehen, uur infos
weit Raum, ald das Reideredhyt in begug auf eingelne Puntte eine Cr=
mddjtigung oder einen Borbehalt guguniten ber red)t jdaffenden Faftoren
ber Sdanber enthdlt; Dbeim Fehlen einer Crmnddyrigung ober eined Vor-
behaltd find dann audy folde landesredhtlidie Novmen ummldifig, bie
bag RNeiddredyt lediglid erldutern, auéfihren ober ergiuzen® Die
ridteclide Prifung hat baher bei Gegenijtdnden, bes. beren
bie ®efegebungsbefugqnis vem Neide neben ben Lanbdern
gufteht, mit bev Unterjudung gu deginmen, ob fid) die Neids-

! Meyer=-Anidiif, Bebr[md) ded beutfdjen Etaatdredytd, 7. Anfl,, &.743
unter a und Anne n; Ediad, Tie Prufung der ReditmiBigteit von Gejep und
Berordnung &. 284 [[g: 91658 Bd. 48 ©. 205, BY. 64 ©. 197 (2ul. 204),
m@s@t. B, 34 ©. 121 (130), . ao . 11, bb. "36 &, 417 (421).

z Weeyer-Unidyiip &. 715; Qabaud, SuR., 5. Aufl, B, 2 &, 115flg.;
3u vergl, aud) Giefe Anm. 3 3u Wt 14 N Qiert 1919,
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gefeBgebung bes Gegenjtanded bereitd bemddtigt hat und
gegebenenjalls, ob bder @egenitand erfdspfend geregelt
wotdben ift.} It dber Gegenftand reidjsgefenslich iiberhaupt nod) nidt
oder nidt erfdjdpfend geregelt, oder enthdlt die an fid) erfdpfenve
Jtegelung in begug auf einen eingelnen Puntt einen BVorbehalt yuguniten
ber Sanbdedgejesgebung, dann find bie in ®eltung gebliebenen ober
neu erlaffenen Borjdriften der Lndber nidht nur formlich, fonbdern
aud) fad)lid) felbjtdnbiged Sandedredht uud Pinfichtli ihrer fadlidhen
und formliden Redytmafigteit, indbeioudere ihrer Verfaffungdmainigteit,
nad) Sanbesredt gu beurteilen.  Soweit aber eine rveid)dgefetsliche
Crmadtigung in Frage Fommt, mwurgelt die Rraft der anf Grund
ber Crmddtigung erlajjenen landesredjtlihen Normen im Neichagefets;
fie find fadjlid) Weitandteile bes RNeididrehts und Hinfichtlih ihrer
RedptmaBigteit in eviter JReibe nady Neidhsredht zu beurteilen.

Aus der Unterordbnung der vidterliden und verwaltenden Gewalt
(Funttion) unter bdie gefetigebende und aud der Unabhangigkeit der ridyter-
lidgen vou der verwaltenben Gewalt (Funttion) folgt weiter, dbaf der
Ridgter beredjtigt und verpflidytet ijt, die von Organen der
Berwaltung erlajfenen Hedtdverorbnungen vor ihrer An-
wendbung auf ihre formlide und fadlide Nedtmafigteit zu
pritfen. DiePritfung evfivedt fich auf die Frage, ob fir die Recyténorm
ber Bevorduungdweg uldfiig ift, ob indbefonbere bie nad) dem Neidys-
ober Qanbesftaatdred)t erforderlidhe gefeglide Crmdadtigung vorlieat, ob
fie von ber fad)liy und dutlid) juftdndigen Vehorbe in der borgefdyriebenen
Form erlafjen und orbunungdmdfig befannt gemadyt worden it und ob
fie nidgt ihrem Jnhalte nady mit einer auf den gleiden Gegenftand
bejiiglichen tibergeordueten Novm im Wiberfprud fteht.? Jn Witrttem-
berg find bdie bHier audgefprodenen Grundfafe fliir das Gebiet bder
Nedytdverordbnungen polijeilicher Natur im Art. 54 in BVerbindbung it
ben Art. 51—53, 55 unbd 56 PolSt®. niebergelegt. Bei diefer Pritfung
iit jedod). im Dinblid auf die vorhergehenden @rovterungen ju beadten,
bag einfade und Verfaffungdgefepe der Qinder gegeniiber den redht-
mapigen Hedpidverorbnungen bded Neidjed, fowvie gegeniiber den auf
Grund reidigefeplider Crmadtigung evlajjenen Redytaverorbnungen der
8anber nid)t ald tibergeorbuete, fondern alg untergeordmete Hormen
erfdheinen. Weiter ijt ju beacdhten, bafp aud) abgefehen von diefem BVer-
haltniffe das ermidptigenve Gejel eine ausddridlide vber ftillfdweigenbde
Crmadtigung gur Unberung einfader Gefehe und, iwenn e3 ein BVer-

P RG3. Bo. 64 €. 201 und die dort in der Amnerfung angefiihrien Ver-
treter De3 Sayriftiuns.

? Meyer=Anjdiiip . 145 unter B. und Aum. v; Sdad &. 253 {lg,,
288 flg.; RG3. Bd. 24 €. 3.
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faffungdgefet ift, fogar gur Yinberung von Berfafiungagefegen erteilen
fann., Gegeniiber den auf Grund einer joldgen Ermddytigung erlafienen
. gefevertretenden Berordnungen” befdyrdntt fid) bdie fachlidge Pritfung
naturgemdf auf Ginfaltung der durd bie Ermadytigung gezogenen
Grengen. Jn Betradht Tommt Hier inabefonbere bie Crmddtigung jur
Grlaffung fog. Mtotverorbnungen (yu vgl. § 89 ber alten BWitrtt. RerfUrk,
§ 67 Wiirtt. Berfllrf, vom 20. Mai 1919, § 46 Wirtt, Verflirt
pom 25. Geptember 1919), ferner bie mit ber Crmadtigung gur Cr-
flarung bed Ausnahmesuitandes berbunbene Befugnis gur Erlafjung
pon Redjteverordbuungen (ju vgl. Art. 68 NBYerf, 1871 in Berb. mit
ben §§ 5 und 9 BJE., Art. 48 A 2—5 RBerf. 1919).

Wahrend iber bie bisher erdrterten ®rundfdge in Sdrifttum und
Redtiprecjung nafegu Cinftimmigleit erridyt, Defteht Streit diber die
Srage, inwieweit der Ridter beredjtiqt und verpflidhtet ift, au prifen,
ob ein TeidBgefes mit der Teidydverfafiung, ein Qanbedgefety mit ber
Qanbesverfaffung formlid und jadlid im Gintlang fteht. Diefe Frage
braudgt inbeffen Hier nidt entjdjieben u mwerben, da fdon bdie Prifung
auf ®rund ber bisher erdrterten Grunbiate bie Unanmwendbbarfeit ber
Strafbrojung bes Urt, 50a Wilrtt. PolSt®. auf bdie feftgeftelte Uber-
tretung ber Verfiigung vom 6. TNobember 1919 ergibt.

2. Die Berfirgung vom 6. November 1919 Detrifit dad Ber-
fammlungdmwefen; ber Urt. 50a PolSI®., auf den fie fid) ftift, it
ein Blanfettitrafgefe, beriihrt alfo bas Strafredt. Beidbe Gebiete
unterfagen {don uady ber RBerf. 1871 (Art. 4 Nr. 13 und 16 und
Grildrung be3 Gtaatsfefretdrs bes Jnnern in ber Reichstagafifung
pom 6. April 1908, Sten. Ber. &. 4733) unb unterfiegen nad) ber
RBerf. 1919 (Art. 7 Nr. 2 und 6) war nidht ausfdlieBlid), aber
sugleid) ber Gefegebungabefuguis bed Jleides. Das Bereing-
und Berjammlungdredt ift bereitd unfer bder erridait dber RBerf.
1871 burdy das BVer®. ber reidsreditlihen egelung untermorfent
worben. Dasd BVereindgefes enthilt in den §§ 18 und 19 aud)
Gtrafbeftimmungen.  Diefe Fegelung betrifft nur bag OSffentlide
Redyt, it aber inforveit eriddpfend. ®emdp § 1 Ber®. unter:
liegt bas Verfammlungsrecht polizeilidy nur den im Bereindgefets felbit
und in anveren Reidhsgefegen enthaltenen Bejdhranfungen. Damit
find alle lanbedvedtlihen Befdrdntungen ber Wereind- und, Ber-
fammlungafreibeit audgejdlofien, joreit nicht bdad Reidjsredyt felbit
Porbehalte madht (RT. XIL &P. ©eff. 1907 Drudf. Nr. 819, Komm.-
Ber. . 12flg.).

a) Das BVeveinsgefep felbit in feiner urfpringliden @e-
ftalt fah im § 5 fiir offentliche Berfammlungen, in benen politijde
UngelegenBeiten erdrtert mwerben follen, eine Augeigepflicht bed DBer-
anftalters vor und Deftimmte im § 7 fir bifentlide BVerjammlungen
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unter freiem Himmel und fir Aufiiige auf dffentlihen Strafen ober
Pldgen, baf ber Beranftalter bie Genehmigung ber Polizeibehdrbe
nadiufuchen Habe, bak Dieritber ein [drifilicher Bejdeid ergefen mifje
und daB die Genehmigung nur verfagt werben bilrfe, tvenn aus der
Abhaltung der Verfammlung oder ber Veranftaltung bed Aufjugs
®efahr fir bie dfjenttide C“:‘:tcber[)ext 3u befitvd)ten fei. Ubgefehen von
ber BVerfagung ber @enebmtgung im @ingelfall war auf Grund bes
QBereindgefeied felbjt ein vorbeugendbes Werbot gegeniiber Hffentlidjen
LBerfamnlungen und Aufzitgen nidt moglid (RT. XIL P. 1907 Sten.
Ber. © 4562D) Cridopfend ift aud) die Aufydhlung der fivafrecht-
lidgen Tatbeftdnde in ben §§ 18 und 19 BVer®., die mit den im Ber®.
felbit geregelten Befdhranfungen in Berbindbung ftehen. Die bHloge
Teilnahme an Verfammlungen und Aufyiigen, bdie unter Verlepung
ber §§ 5 und 7 veranftaltet wurden, war nidit unter Strafe geftellt
und fonnte aud) landedved)tlid) nid)t mit Strafe bedbrofht werdben; wo}h!
aber fonnten die Veranftaiter und Leiter beftraft werben.

Sn biefen Redptsguftand griff undd)it ver Aufruf bed Nate2
ber Volfdbeauftragten vom 12. November 1918 (RGBL. &.1303)
ei, ber unter Jr. 2 bejtimmnte: , Dag Vereind= und BVerjammlungs-
vedit unterliegt teiner Vefdyrdnting, aud) nidt fiir Beamte und Staats-
arbetter”. Jm Sdrifttum und in der Redytjpredjung findet fih jum
Teil bie Meinung, bdap bdiefer Saff nur ald Programmijah ober al3
eine nur ben Gejepgeber bindende Norm aujiufaffen fei.l Den famn
nidyt beigepflidytet werben. Der Wille der Bolfsbeauftragten ift un-
aweifelbaft dahin gegangen, die BVefdranfungen bed BVereinsd= und Ber-
fammlunggrechts, die in umftiirzlevifhen Rreifen ben ftartjten Angriffen
ausgefetst waren, fofort auBer Wirffambeit zu fesen. Da fie die tat-
fadliche Madyt in Hanben Hatien, waren fie ur Durdfepung ifres
Willend in dber Lage; fie Haben ihm aud) Dinveidendben Uusbrud
berliehen. Durd) bdie Aujnahme be2 Aufrujs ber Boltsbeaujtragten
in a3 aquf ®rund bes libergangdgefenes vom 4. Miry 1919 por-
gelegte BVerieidnis ift jenem Sape bdie Gefesesfraft gefidert mworden
(RGESt. Bb. 53 €. 52 flg.). Uuf die vom Bertreter der Reidjdanwalt-
fdaft berithrie Frage, ob eine enbgiiltige WAufhebung bder be-
{drdnfenben Vejtimmungen ober ettwa nur eine ,Susdpenfion” bis
sur Neuregelung bed3 WVereind- und Verfammlungsredits gewolt war,
braud)t Dier nidit eingegangen zu iwerben, da die BVeftimmungen bed
alten tedhted, bie gur Nedytfertigung der Bejtrafung der Angetlagten
oder eine3 Teiles von ifhnen Hatten Herangeyogen werben Ednnen, jeben-

U Miifler-Peiningen, HO0. Pol., 3. Aufl, Bbd. 3A &. 188; &G, I
©te., Urteil vom 10, Juui 1921, und BVemertungen hievzi von Gieje, I
1921 &. 1092,
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falla mit ben Bejtimmungen der RBerf. 1919 iiber vas Verfammlungs-
wefen nid)t ‘vereinbar fino.

Der Art. 123 RBerf. 1919 beftimmt: ,AMe Deutiden Haben
bag Redt, i) ohne Anmeldbung ober befondbere Erlaubnid friedlid)
und unbewaffnet ju verfammeln. Berfammlungen unter freiem Himmel
tonnen burd) Reiddgefes anmelbepflichtia gemad)t und bei unmittel-
barer ®efahr fliv bie bffentlide Sidjerfeit verboten werben.” Uud
biefer Urtifel enthalt nidht blok eine Ridtlinie fiiv die finftige Gefets-
gebung, fonbern {dafft unmittelbar Nedt. Dad ergibt {id) aus
feinem Wortlaut und ijt bei ben BVerhanblungen der verfafjunggebenden
beutjgen Nationalverfammlung 1919 ausdriidlid) anerfannt worben
(Sten. Ber. Bb. 328 ©. 1598, 1630). Er bildet aber nidjt etwa bdie
eingige reidjsredtlide Borfdrift fitber bad Berfammlungsmwefen; viel-
mefr Blieb gemdf Art. 178 UDJ. 2 das Ver®. mit feinen fpdteren Ab-
dnberungen in Sraft, {oweit ihm bdie Berfaffung nidht entgegeniteht.
Das BVerjammlungswefen ift alfo nunmehr dburd Art 123
RBerf. 1919 in Verbindbung mit den nod) geltenden Beftim-
mungen be2 Ber®. geregelt.

Die Hnderung gegeniiber bem friiferen Redtdzuftande hinjidt-
lig ber BVeranftaltung von dffentliden BVerfammlungen be-
fteht darin, bah feine Genehmigungspjlidt und, folange bas
im Art. 123 ADBY. 2 vorgefehene RNeid)sgefes nod) nidt erlafjen ift, aud
feine Unmeldepflidt mehr befteht, bak aber Berfammlungen
unter freiem Qimmel bei unmittelbarer efahr fir bie sffent.
lige Gidjerheit verboten werben Idnnen. Die im Shrifttum
pertretene Unfidgt, daB fiir Uufgige ouf OSffentliden EtraBen und
Plagen bdie Genehmigungspflidt auj Grund bed § 1 Ber®. und fiir
Berfammlungen ifiberhaupt die Wnmelbepflicht auf Grund bes § 7
Ber®. in Berbindbung mit Art. 123 ALY 2 RBerf. 1919 fortbeitehe?,
fann nidit gebilligt werden. Ebenfo wie der Vegriff , verfammeln”
im 8§ 1 Ver®. find bie Begriffe ,Verfammlungdredt im Aufruf bes
Jtates ber Bolfsbeauftragten und bdie Begriffe ,verfammeln” und
LBerfammlung” in YUrt. 123 RBerf. 1919 moglidft weit zu faffen,
fobaf aud) der Legriff bed ,Uufjugd” barunterfallt. Die Ungeige-
(Unmelbes) und Genehmigungd-(Crlaubnis-)Picht find bienad) filr
Berfammlungen jeber Art einfdlielid dber Wujslige befeitigt.
Die Wiebereinfithrung ber Annelbepflidht behalt Avt. 123 ADJ. 2 feinem
Wortlaut und feiner Entitehungdgejdidte nad) einem fiinjtigen Reicha-
gefee vor.? Ta3 BVerbot von Verfammlungen unter freiem Himmel

1 Buvergl. Giefe, Anm. 7 zu Art. 123 ALL. 2 NBerf. 1919 und JIW. 1921
©.1092, Campe, DIF. 1920 G. 386 {lg.

. % Gp aud) Unfditp Anm. 1 und 2 gu Art. 128 RYerf. 1919, Jellinel,
Jagr. OF. 9. Bo. IX €. 9, /. 0. a. O.
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bei unmittelbaver ®efabr fiir die Bijentlidge Siderheit fanu von ben
Roliseibehorden unmittelbar auf Gruund ded Wrt 123 erlaffen
werben. - Gegen bie Annahme bed Oberlanbedgerichtd Stuttgart in dem
evmdfnten Urteile, baff ,durd) Reid)dgefes die Moglicfeit des Bers
botd . .. eingefiitfrt werden Ffoune”, fpridt der Wortlaut der Be-
ftimmung. ®egen bdie mit bem Wortlaute vereinbare UAnnahme, bak
bagd Berbot nur durd) Neid)sgefels erlaffen erben tonune, fpridt
Stun und Jwed der Worjdirijt; benn twenn bel wmittelbarer Gefabr
fiiv bie difentlide Siderheit erft der Weg ber Reicdhsgefesgebung be-
{dritten werden witjte, ¥ame bas Verbot ofhne Biveifel immer u pdt.
Art. 123 AOI. 2 hat fomit die Grundlage fiir ein polizeilides vor-
beugended Yerbot gejdiaffen.! Die blofe Teilnahme an einer auf
®rund bed WArt. 123 UDJ. 2 verbotenen Verjammlung ift — ebenfo
wie friifer die blofe Teilnahme an einer nidht genehmigten Ber=
fammlung — ftraflos gelafjen; mit ber Befeitiqung dber Anzeige- und
®enehmigungepflidht ift aud) dbie Strafbavteit der BVeranftalter
und Qeiter auf Grund bder §§ 18 Nr. 2 und 19 Nr. 1 Ver®.
befeitigt. Die Poliseibehivdbe taun ein auf Gruud ded Art 123
AbJ. 2 erlajjened Verbot nur durd) unmiftelbaren Jwang durdifehen.
An ber erfdyipfenden Natur der Regelung ded Verfammlungs-
redtd Dat aud) der Art 123 nidhtd gednbert. Wohl Debarf e3 —
abgefehen bon bem ausbriifli) vorgefehenen IHeidhdgefere zur Ein=
fiprung ber Unmelbepfliht — aud) nod) ndherer Ausfiihrungsbeftim-
mungen aflgemeiner Natur bdariiber, in welder Form dad vorgefehene
porbeugende Verbot zu erlaffen ijt, mwelde IHedytdmittel bagegen er-
griffen werben fonnen undb welde Folgen fidh) an die Verleung bes
Perbotd iipfen; folde Ausfiihrungsbeftimmungen founen aber nad
den obeu erbrterten Grundjasen nur vom Reid), nidyt vou ben Ldndern
erlafjen mwerden.

b) BVovbehalte ugunjten bed Lanbesred)td euthilt bas
DQereindgejets im § 1 ALY 2 und im § 24. Durd) fie wurde fiir bad
bezeichnete Gebiet nid)t nur bejtehendes Sanbesredh)t aujredterhalten,
jonbern and) die Crlafjung mewer Veftimmungen sugelaffen.

«) §1 ABL. 2 Ver®. beftimmt: ,Die allgemeinen fiderheitdpolizei=
ligen Bejtimmungen bes Lanbesredhtd finden Wwwenbung, foiveit es
fi) um die Lerhiitung unmittelbarer @efahr fiir Leben und Eefund-
Beit der Teiluehmer an einer Verfanumlung Hanbelt”. 1ber bdie Trag-
roeite, die Diefer Veftimmung jutommen {oll, hat fid) der Staatafefretdr
in ber Sommiffiondiitung unter Verufung auf die preupifde Redt-
fpredjung dabin gedufert, bafy einerfeitds Polizeimajregeln gegeniiber

' @0 and) Cambpe in DIZ. 1920 &.336, Anjdiis Anm. 3 zu
Art. 123 RHBerf. 1919, Weifner, Dad neuc Stantdred)t bed Neidjed und feiner
Qénder ©. 238, K. a.a. L.
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einer @efahr, die nur in bem Bufammentritt einer Mehrheit von
Perfouen ju Bereinen .und BVerfammlungen gefunden werben Ednne,
nur auf Grund bes Vereindgefees getroffen werben fonnen, baf
anberfeitd baé auf Grund anberer gefetlider Vorjdyriften guldffige und
gebotene Cinjdyreiten gegen eine Mehrheit von Perfonen nicht lediglidy
um bedwillen ved)tswibrig mwerde, weil diefe ihr Bereinsd- oder Ver-
jammlungSredjt audiiben (Rom.PBer. &. 18). Der Borbehalt begieht fich
biernad) nidyt auf Befdjrantungen ves BVereins- oder Berfammlungsredta
ald folden unb ift baber durd) bden Aufruf des Rates der Bolfs-
beauftragten nidyt berlihrt worden. Gr feht aud) mit Art. 123 NBerf.
1919 nidt im Wiverfprud). ZTrefien die Vorausfepungen bdes Bor-
bebalts gu, fo finb aud) vorbeugende BVerbote, — 3. B. ein Verbot bes
Betrefens etnes Plaes mwegen Feuer-, Einfturg- ober €eudjengefahr —
nidgt fgledthin audgefdloffen. Dagegen ergibt fih aus der Bwed-
beftiminung be3 Bereindgefeses, durd) das ein Damm gegen polizeilide
Beeintrddtigungen ber Verfammlungzfreifeit aus politijden Grinben
ervidjtet werben follte, baf borbeugendbe BVerbote, die nur in der
Befirdtung einer Gefdhrbung der sffentliden Sidgerheit”
und Ordnung bdurd bdie Verfammlungsteilnehmer ihren
®rund haben, nidt auf lanbesredtlidge BVorfdriften dver im
§ 1 ADbf. 2 ermdhnten Art geftiist werben tinnen. Das galt
fdhon fiir das frithere — in bdiefer Hinficht mit dem Reichsrecht iiber
einftimmenbe — preufiijie Redjt (wwt vgl. die jchon angefihree €rHdrung
bes Gtaatdfefretdrs, Sten. Ber, S, 4562 D) und fann iept vollends
Teinem Bweifel mefr unterliegen, nadpem Art. 123 RVerf. 1919 por.
beugenbe Lerbote ,bei unmittelbaver Gefahr fiir die dffentlide Sidjer-
beit” ausbridlid) bon Reid)s wegen geregelt Rat.

B) Gemdf § 24 Ber®. blicben — bvon Bier nidht in Betradht
fommenden DBorfdriften abgefehen — unberihrt die Vorfdhriften de3
Qanbesred)td in bejug auf Beveine und Berfammlungen fiir Keiten dev
Rriegdgefahr, bes Rrieges, bes erfldrten Rriegs-(Velagerunge-)Buitandes
ober inuerer Unruben (Yufruhrs) FNad) der Vegrinbung jum BVer®.
(Cntw. Begr. €. 20) beruht bie Aufnahme des § 24 BVer®. (§ 16 Entw.)
auf ber Griwdgung, bak ben Buubesftaaten aud feruerhin die Mig-
lichteit ber ,Crfldrung bes Belagerungszuftanbes mit Rirtung fiir
bag DBereind- und Verfammlungdredyt” gewahrt bleiben miifje. Hierbei
ift nigt nur an die Erflirung bes Belagerungsjuftandes im
engeren Sinn, bas ift an bdie Ubertragung ber vollziebenben Gewanlt
auf bdie Militdrbehorben mit ober ofne Aufhebung der verfafjuugs-
mdBigen ,Gavantien” im Sinn bes Art. 68 RBerf. 1871 und der
§3 1, 2 und 5 BZG. gebadyt, fonbern audy an ven fog. Eleinen
Belagerungszuftand, der beifpieldmeife fiir Preuften im § 16 VG,
geregelt war und darin beftand, daf im Fall bdes Rrieges ober Anf-
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tuhrd bei Dringenber Gefahr fiiv bie bffentlihe Sidjerheit ohne Gr-
flarung bed Belagerungdzuftanded im engeren Sinn beftimmte ver-
faffungdmdfgige ®runbrecdite ober eingelne von ihnen, bdarunter bie
Bereing- und BVerfammlungsfreibeit, geit= und biftriftaweife aufer Kraft
gefegt terben fonnten. Tad ergibt fid) fdon dbaraus, dap im § 24
ber Fall ber inneven nruben neben bem Falle bed ert(drten BVelagerungs-
juitanbes genannt ijt.? Ter BVorbehalt ded § 24 fidherle alfo ben Vor-
{dyrijten ber Qadnder, bie fiir Beiten ber iunevern Umruben ein Uus-
nahmeredt fdufen, indbefondere bejtiminte Behorben ur Erlafjung
von Jedytdverorbuungen ofne Bindbung an die beftehenden Gefepse er-
mdaditigten, die Wirfung auf dag reihsreditlid) gevegelte BVereind= unbd
Lerfamunlungdwefen. Die Nedytagihiltigeit folder lanbedredstlidger Vor-
fdrijten beimmte fid), bda nid)t eine Crmddtigung, fondern nur ein
Borbehalt in Frage ftand, nad) LQandesredt. And) diefer BVorbehalt
ift ourd) ben Aufruf bded Nated ber Volfsbeauftragten vom 12. Ne-
vember 1918 nid)t berithrt worben. Durd) die Nr. L wurbe nur der
Belagerungdjuftand, nidjt aber dad Nedit bed Belagerungsdzuitandes
aufgehoben?; bementipreciend betrifit aud) die Nr. 2 nur bie fiir normale
Beiten geltenben Befdyranfungen bed BVereing- und BVerfammlungswefena.

Was ben Art. 50a Wiirtt. PolSt®. anlangt, o laffen bie
Begriindbung gum Entwurf biefed Gefeked und namentlid) die Ver-
haudblungen Bieritber im toiirttembergifden Landblag 1919/20 (Beil.
Bb.1 &, 505, Prot. Bd. 2 & 1178flg.) teinen Jweifel dariiber auf-
fommmen, baf bie wiirttembergifdie HRegierung — mit der BVehauptung,
¢3 hanbdele fid) um die ,RKodifijierung” eined beveifd gewohnheitdreditlich
geltenden ©taatdnotredtd — com Landiag bie Grmddtigung begehrte,
in aufevorbentliden Falen, insbefonbere aud) tun Fall inunerer Un-
rufen, mnidht nur vovbeugendbe Eingelverfiiqungen jiderheitdpolizetlider
Natur, fondern aud) allgemein verbinblidge Unordbnungen im Sinn ded
§ 62 ber bamals geltenben wiivttembergijden BVerfaffung ofne Vinbung
an bie beftehenven Gefeie ju erlaffen, und dak bie MWehrheit bes
Qandtagd gegen ben Wiberfprud) bder duperiten Nedjten und Rinten
ber egierung biefe Crmdadtigung erteilen wollte, wobei fHier dahin-
geitellt bleiben mag, ob ein Gewolnbeitdredit zur Crlaffung gejep-
anberndber Polizeiverordbrnungen neben bem onigliden Notverorbnungs-
vedyte De3 § 89 ber dlteren Witvttembergifden Verfafjung und trof
ber Beftinmung im Art. 54 PolStG. jid) wirtlid) entwidelt hatte. Der
Wille der Negievung und der Pehrheit ded Lanubdtagsd ging
aljo babin, weben dem damaléd wod) geltenden Belagerungézuftandé-
redite bed Meide3 ein enger begrengted lanbdedredtliided Aus-

“Suvug[ aud) Qindenberg in Stenglein, Nebengefepe, 4. Aujl., Unnt.8
su § 24 Ver®. )
T Jellinef, Sahrh, Of. N Bd. IX . 8.
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nahmeredgt — ein ,,81b1[be[agerungaguﬂanbérecbt” — bont
ber Art zu {Gaffen, wie ed dburd) § 24 Ber®. flir bas Vereins-
und Berfammlungsmwefjen den Ldndern vorbehalten war.

€8 wdre baber Dei fortbauernber Geltung biejes BVorbehaltd auf
bie Cnifdeibung ber vom Lberlandedgeridit Stuttgart im Fall O. ers
prierten Frage angefommen, ob — Dei BVeridfidtigung ves Wortlautd
bes Art 50a, feiner Stellung im PolSt®. und ber hierdburd) ge-
{daffenen %egiebung gu Urt. 54 PolSt®. — bder Wille der TWehrheit
bes Landtagsd im Gefep Hinldnglid) Ausdbrud gefunden Habe, ob ferner
im Fall ber Bejahung biefer Frage Art. 50a, joweit er ein Uus-
nahmegaftandaredit fdhafit, nidt als Inderung be3 verfafjungemdBigen
Jtotverorbnungsrechtd zu evaditen und wegen ber Nidtbeadhtung ber
fiir Berfafjungddnderungen vorgefdriebenen Form nad) wiirttembergi-
jhem Redit fiir redhtdungiiltig u erfldrven fei.

Diefe Frage braud)t jebod) nidjt entfdhieden u werben; dbenn ber
hier erdrterte Lorbehalt ift burd bie nod vor dber Ber-
Findbung bes Art. 50a in Rraft getretene RWerf. 1919 be-
feitigt wovben.

Der Urt. 123 RVer]. 1919 Bhat zwar Bieran nidtd gednbdert.
Wohl aber Pommt Art 48 AbJ. 2—5 in QVetvad)t. Hiernad) fann
ber Reidsprafibent, wenn im Deutfden Reid) bie dffentlide Sicherheit
unb Ordbnung erheblid) geftdrt ober gefdhrbet wird, bie jur TWieders
erftellung ber Offentliden Sidjerheit und Ordbmung ndtigen Ma-
nahmen treffen, erforberlidenfalls mit $Hilfe bder bewaffneten Madt
einfdreiten.  Bu diejem Bwede darf er voriibergebend bie in Urt 114,
115,117, 118, 123, 124 und 153 feftgefefsten Grunbdredjte gang ober
jum Teil aufer Qraft feben. Bon ben getroffenen Magnahmen Hat
ber Reidh3prdfidbent unbveryiiglid) dem Reidjarage Kenntnid u geben.
Die Mafnahmen find auf BVerlangen bdes Neihétagd aufer Kraft Fu
fepen. Bei efahr im Vergug tann bdie Randesregierung fiir ihr
®ebiet einftmeilige Mafnahmen ber in Ub[. 2 begeichneten Art treffen.
Die Mafnahmen find auf Berlangen bded Ehetd)apmnbenten ober bed
Neidstags aufer [rajt gu fepen. Dad ndbere bejtimmt ein Reid)-
geie.  Burd) biefe Wejtimmungen hat bag Neidh — in teilmeifer Er-
faffung bed im Urt. 9 MNr. 2 erwdlnten Gebiets — bad MNed)t bes
Ausnahmezuftandes fiir basd Reid) und die Ldnber geregelt
und zwar durd) Berleihung einer Urt S7(otuerorbmmgérecf)t an ben
Reihaprafidenten und bie Lanbedregierungen. Wdhrend dber Art. 68
RBerf. 1871 bag ald Yusflup ber Polizeihoheit erjdeinende Redjt der
Ranbedregierungen jur Crildrung bed Ausdnahmezujtandes bei inneren
lnruben unberiifrt gelaffen Hat! unbd fpdtere Reichgefege den lanbes-

! Buvgl. Beidl. 5. RME. vom 19, Apwl 1919 Nr. 2441 DIB. 1919 ©. 487,
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reditliGen Bor{driften {ber ben Velagerung2zuftand bie Wirfung auf
bie midjtigften pon der Reid)2gefetgebung exfaBten Gebicte gejichert haben
(§ 16 GVE., § 30 Prep®., § 24 Ver®.), (At ficd) aud Art. 48 RBerf.
1919 entnehmen, dap nunmehr die Berhingung ded Ausnahniezuftanbed
in jeber Fovm fiiv bad ganie Jeid) und bejfen Teile grundidylid) dem
Reicdprdjibenten ufteht, dafs die Landesregierungen bierau nur bei
Gefahr im Berjuge befugt find und bdabei nur auf Grund ber veid)s-
gefeglidhen Crmddytigung unbd unter der Rontvolle des eiha hanbdeln
founen. Der Urt 48 verleiht bem Reidhéprdfibenten und ben Lanbes-
regierungen unmittelbar ein nur bdurd) den Jnbalt der Cr-
madytigung bejdranttes und dburd) das vorbehaltene Reid)s-
gefel befdhrdntbares, im librigen aber vdllig unbefdrdnttes
und unbefdrdntbares RNedht gur Erlaffung aller ihuen not-
wendig erfdeinenben Maknahmen (bertragung der vollziehenden
®emwalt an bie Militarbehorden oder bejonbdere Veauftragte, Cinfegung
von auBerordentlidjen Geridjten, voriibergehende Uuffebung bder im
Art. 48 RVerf. 1919 genannten Grundredite, indbefondere aud) bder
Pereing- und Verfammlungsfreiheit, Erlafjung von Redjtdverordbnungen
mit Strafdrohung auferhald ded Rabhmens ber fonft erforberlidien be-
fouberen gefeglidgen Grmadytigung, Berfddriung Oeftehender Etraf.
brofungen und dergl. [Berhandlungen der verfafjunggebenden deutiden
RNationalverfammilung, Sten. Ber. B1.327 S.1304 A, 1335D, 1838 B]).*
Die NRegelung ift ihrem JInhalt nad) erfdopfend und ldit
fitr eine auf bdiefelbe Materie beziiglidhe lanbedgejeplidye
Regelung feinen Raum mehr. Diefe Auslegung entjpriht aud
ber bei den Verhanblungen ber Nationalverjammlung zutage getretenen
Yufiaifung (Sten. Ver. Bv. 327 &. 1328B, 1335D).2 Vei dben Ber=
handlungen im iwiirtiembergifdhen Landtag vom 17. Detember 1919
iber bie RNedtagiiltigteit jweier auf Grund bded Art 50a erlafjener,
in bas Neiddred)t eingreifenber, BVerordnungen murde allerdingd die
Meinung vertreten, bap bdie Ldubder, folange baz im Art. 48 AL 5
vorbehaltene Reidhsgefets nod nidht erfaffen fet, ihrerfeitd jur Crlafjung
gefeslidjer Betimmungen fiber den Auduahmesuftand befugt feien und
baB fidy Art. 502 al8 ein foldres Gefep darftelle (Prot. Bb. 3 &.1579).
Hhutide Meinuugen find in Vaypern jutage getreten.® Diefe WMeinung

L 9njdjitp A 4 zu Urt. 48 NWerf. 1919, Meifuner €. 148, NOGt.
Bo. 55 &, L1a

T Ynidyitp Wnm. 2 gu Art 48 a. . 0., Meifner ©. 149 mit 147,
Sellinet a.a O. & 118, Koellventrer, Wvd) Off. . Bd. 89 &. 450,
f Mener, L3. 1920 5. 14

SMittler=NMeiningen, Hd6. Pol. Ba. 3A &.189; & 64 Bay. Verfllrt. und
Pilory Anm 1 hiersu  Fu vergl. dagegen die Verordnung v. 4. November 1919
iiber die Yufnebung ced Kiiegd;zuftanded mud iiber anferordentliche Makuabmen
nad) AUvt. 48 Ab{. 4 NVerf. 191y (GBVBL &, Ty1) und hrergu £, Meyer a. a. O.
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beruht aber auf einer WBerfennung der Bebeutung bded Art. 48 unbd
bed barin enthaltenen Borbehalts einesd Reidzgefepes. Da nad vor-
ftehenden Darlegungen die Beftimmungen bes rt. 48 AB]. 2—5 nidht
etfwa nur einen Programmias enthalteir, fondern unmittelbar Recht
{daffen und {elbjt bem Reichsprdfidenten fowie den Qandesregierungen
bie umfaffendften Befugniffe verleiben, fo befteht bdie WUufgabe bes
vorbehaltenen Reidsgefehes nidht darin, die im Art. 48 ermahnten
DBefugniffe erft gu beqriinben ober neben ihnen neue ju {daffen, fondern
bie verliefene, bis8 zum Erlah bes Neid3gefefed mnabezu
unbejdrantte, ,diftatorifde” Gewalt zu befdranfen und
g umgrengen. Un der erfdpfenden Natur der NRegelung bdes Aua-
nahmeguflandsredjtes durd) Art. 48 wird Hierburd) nidhts gednbdert.’
Durd) die eriddpfende Negelung wirb aber — nad) den hier wieder-
gegebenen @rundjifen — beim Fehlen einer reicysgefesligen G-
madtigung ober eined reidh3gefeslichen Borbehalts zuguniten der
Linber jede Fegelung im Wege ber Canbedgefepgebung audgefd)loffen.
Dag gilt aud) von einem Qanbdedgefelse, bad die im Urt. 48 euthaltene
Crmdadtigung ber Lanbesregierung mit oder ofne Ubdnberung mwieber-
holt und bie Lanbesregierung durd) Fefifehung einer befiimmten Straf-
brohung fiiv die Ubertretung der zu erlafjenben Mafinahmen in ijrem
Berordbnungsredyte bejdyrdntt. .

Dem Biele bed Wrt 48 RQBerf 1919 lduft aud) die er=
drierte Beftimmung bed § 24 Ver®. juwiber. Der ben Aus-
nahmeguftand betreffende Borbehalt bes § 24 BVer®. ijt daber durd
Urt. 48 JBerf. 1919 gemdp Art. 178 UD{. 2 ebenda aufgefhoben.

Cin iiber bie Grengen bes Art 128 ABJ. 2 hinaudgehenbdes
porbeugenbded Verbot von Verfammlungen, in2befondere die
Bedbrohung bder Teilnehmer an folden BVerfammlungen mit
©trafe, Lann aljo nidht mehr auf dben Vorbehalt bed §24 Ver ®.
geftiint werben.

8. Das €rgebnis ber bisherigen Crdrterungen ift folgendes:

Die wirttembergiidhe Candedregierung hHdtte, weun fie eine erledb-
lide &tdrung ober Gefahrdung ber Hifentlichen Sidjerheit und Orbuung
fowie Gefabr im Berzuge fiir gegeben eradjtete, unter Verufung auf
bie reidsgefelide Ermachtigung bes Urt. 48 ABJ. 4 RHVerf. 1919 ein
LBerbot von Bffentligen BVerfommlungen unter freiem Himmel und von
Umgigen erlaffen und bie Ubertretung bes Verbots mit Sirafe be-
broben fonunen. PBon biefem Redjte Hat fie aber feinen Gebraud) ge-
madit. Die Verfiigung vom 6 November 1919 fann nid)t in biefen
Ginn gebeutet werben; bdenn fie terujt jidh nidht auf Urt. 48 RBerf.
1919, lagt nidt erfennen, daB ba3 Borhanbenfein der in ihm De-

' Bu pergl. Unjdyiip Anm. 4 ju Art. 48 a. a. O.
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ftimmten Loraudjeungen bejaht worben ijt, und enthalt Feine felb-
ftandige Straforohung.

Die jur Handhabung der BVerfammlungspolizei zuftdndige toiivttem-
bergiiche Polizeidehorbe hatte ferner, weun fie eine unmittelbare Gefabhr
fiir bie bifentlihe Gidjerheit als gegeben eradjtete, auf Grund bdez
Urt 123 UbL. 2 NVerf. 1919 LBerjammlungen unter freiem Himmel
verbieten unbd bdiefes Verbot durd) unmittelbaren Smwang durdyfesen tonnen.

Un;uldifig war aber bad anf bag Blanfettfivafgefes bes Wrt. 50a
PolStS. gejtiste und daber eine Strafdrohung enthaltende Berbot bes
Minifteriuma des Jnuern vont 6. November 1919, weil das die Ma-
terie bed Berfammlungéiejens erfdidpfend vegelnbe Reidjdvereins- und
Leriammlungsredit eine Beftrafung bder bloBen Teilnahme an einer
verbotenen Berfammlung fotvie ber verbotswidrigen BVeranftaltung und
Leitung nidyt fennt, von den beiden BVorbehalten juguniten der Ldanber
per ded § 1 Ub{. 2 Wer®. nidht uirifft und Der bes § 24 BVer®.
aufgehoben ift und eine Unwendung bed NAusnahmeredhts bes Art. 48
NBerf. 1919, wie erdrtert, in dber Verfligung vom 6. November 1919
nidit gefunben werben fann.

Aud) ein fonftiged Strafgefel, indbefonbere § 366 Nr. 10 StGDB.,
auf ben bas Werbot nidyt gejtiigt worben ift und in foldem Winfang
aud) nicht Ydtte geftiilst werden fonnen, 1rifft auf bdle Tetlnahme ber
ngetlagten an der Berfammlung und dem Umguge nidht yu. Tad
Urteil unterliegt dafer, foweit bie Lefd)ymwerdefithrer wegen einer 1 ber-
tretung nadh Art. 508 PolEtG. verurteilt worben find, ber Aujhebung.
Diefe erjtredt fi) qemdp § 397 StPO. auf bie mitverurteilten Teil-
nehmer, die fein Redhtdmittel eingelegt Haben. Da eine weitere tat-
fidliche Grorterung nidht melr geboten ift, find bie Angetlagten gemasp
§ 394 ErfD. von bder Anflage ivegen jener llbertretung. freizu-
fpredien. . . .



