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. sivijchen

dem Lande Bremen

und _
dem Dentidjen Reid _
wegen bet Buftinbigleit fite dié Entfdeiding der bas Boltintereffe in
ben bremifdjen ollausicjlufigebieten berithrenden Fragen (St®H. 3/27)
hat" der Gtaatdgeridhtahof fiir das Deutfche Reid) in feiner nicht-

ffentlidhen Sigung vom 15, Oftober 1927 befchlofjen:

. Jn Dben bHremifdhen Bollous{chlufgebieten fteht bie Boll-
gefebgebung unb. Bollvermwaltung nady Mafgabe der Feicha-
berfaffung dem Deutichen Reiche su. =~ = - -

*Der Antrag Bremend twird pemnach abgelefnt.

R - Griinbe: ' A

1. ®emdf Art. 34 NBerf. von 1871 blieh die Hanjeftadt Bremen
aufierhalb ber gemeinfhaftlichen Bollgrenze, bis fie ihren Cinjdluf
in fie beantragte. Nachdern 1m Jafre 1884 ein entfprechender Y-
trag geftellt und durd) Bunbdedratsbefchluf itber bie »IModalitdten”
beg Anfdhtuffes dad Nifere feftgefest twar, ift ber Bollanfdluf
Bremens. am 16. Oftober 1888 in Rraft getreten. Wber aud) feit-
bem lag nid)t dad gefamte bremifche Staatdgebiet innerhalb der
Bollinie:. bie Hafenanlagen und die angrengenden Petroleumlager-

- Plige “in Bremerhaben waren von ify ousgefdylofferr, unbd ferner

fwar in bev Stadt Bremen ein mit den erfordetlichen Hofenanlagen
und. Bagerriumen . audgeftatteter Sreibegivt im Ginne bes § 107
BBG. gebilbet, Diefem ftadtifchen Freibesirt ift fobann genidf

“Bunbegratdbefdhfuf vom 17. April 1902 bie Cigenfdhaft eines Boll-

ausfdlufigebiets im Sinne des § 16 BIE. exteilt foorben,

gm Cinverftindmig mit bder pom Bunbdesrat eingefeten
Bollugstommiffion fliv ben Bollanfehlup Hatte Bremen, Hevor- der
Anjhluf in Kraft trat, berjhiedene Cinridhhungen zur Frberung
ber Bollfiherheit fiix a3 Bollousidlufgebiet bont Bremerhaven
angeordret. Danad) wurben 1. o. ben Mietern ber bortigen Qager-
vdume. gewiffe DBerpflichtungen auferlegt, “Subufiriebetriebe und
Wohnungen im allgenteinen audgefdhloffen witd bie Ginbaltung pev
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Den Deteiligten auferlegten Berpflichtungen burd) Sonventional-
ftrafen gefidhert. Der Bunbdesdratsbejhluf von 1902 itber die M-
fpanbdlung bed ftabdtifhen Freibezirfd in ein Bollausjdjlufpgebiet ift
ergangen, nacdhbem der Bremer Senat gugefagt Yatte, ur Forderung
ber Bolffiherheit barin die gleichen Befdyrdnfungen anguordunen,
die feinerzeit bom Bunbesrat fitr den Bollaugjdhufp von Brener-
haven fiir erforberlic) evadhtet toorden twaren. Diefer BVefdhluf von
1902 unterfagt fitv bas Bollausjdlufgebict Detailgefdhifte grund-
jaglic), Wohnungen und private indujtrielle Betriebe mit gering-
fiigigen 2usnahmen. S
2. Meuerdingd ift swijden Bremen und der Reidygvertvaltung
ftveitig getvorden, ob fiir den Grlafy und bie Durdhfithrung der -
- orbniungen, die ur Forderung der Jollficherbheit in den Ausfdluf-
gebieten vont Bremen und Bremerhaven erfordetlich erfcheinen, das
Reid) ober Bremen uftdndig ift. Beive Teile nehmen die Bu-
~ findigkeit fitr fid) in Unfprud). Der Reidhgminifter der Finangen
hat iiber die Gtreitfrage ein Gutachten bes Jteidhafinanzhofs er-
forbert, bad bdiefer am 21. Februar 1925 Amtlidie Sanmmling
Bo. 15 ©. 295) erftattet Hat. Der Bremer Senat hilt bad Gut-
adpten. fitr ungutveffend und Hat daber beantragt, der Gtaats-
gerid)tghof fitv bas Deutfdhe Reidh wolle pabin entjcheiden, daf

1. bie Durdfithrung der durc) die Befdlitffe Hed Bunbdesrats
bom 6. Noventber 1884 und vom 17. April 1902 Dinfichilich
be3 Bollausjdjlujjes ber Hafenanlagen von Bremerhaben b
hinfidytlic) bes Freibesivts und fpéteven Bollaugjdhlufgebiets
in Bremen-Stadt feftgefehten Modalitdten dem  Qande
Bremen obliegt und gufteht;

2. in ben bremijdhen Bollausjchlufigebieten eine Suftandigteit
bed Peid)3 auf Grund einer Jollhoheit und einer Boll-
bertoaltung, mwelde die Reid)szoliverivalting befugt, alle dad
Bollinterefje in ben Jollaugchluggebieten berithrenden Fragen
u entfcheiden, nidht beftebht.

Der Reicdydminifter der Finanzen beantragt bemgegeniiber,

unter Buriideijung des bremijdjen Antragd dahin st entjcheiden:

1. Die Bollhoheit in den bremijdhen Bollausidylufgebieten jteht
pent DVeutjhen Reidje u. :

2. Die Jeiddvermaltung it befugt, alle das Boltinterefje in
biefen  Bollausjdhlufigebieten berithrenden Fragen zu ent-
jdheiden, indbefonbdere Bolfficherungdbeftimmungen fitv bie
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Sdifisproviantliger und die Mieter von Lagerrdumen und
Lagerplaben au erlaffen und Sidjerungdgelder bei RNidjtein-
haltung von Sidjerungdvoridriften feftzujesen.

Bremen ninunt feine Juftinbdigleit ald Ausfluf jeiner Staats-

- Dobeit in Anfprud). Wie unter dev aften, fo ftehe audy unter der

neuen Reid)gverfafjung deur Reid) eine Bollhobeit in den Gollais-
feliiffen be3 § 16 BJG. nicht zu. Dag gelte i gleicher Weife fitr Has
ausgejchloffene Gebiet bon Brenterhaven tvie fiiv ben tm Safre 1902
gumt Bollaudjchlupgebiet evfldrten Teil der Stadt Bremen. Die in
et Bundesvatdbefdlitifen von 1884 wnd 1902 enthaltenen Maf-
gaben fegten Bremen Verpflichiungen gegenitber dem Reidh auf,
beven @rfiilfung dag Neid) lediglich s {berivachen Habe ohne bad
Recht, Dritten gegenitber eingugreifen. BVremen Gabe auf das ihiu
nach Art. 34 NBerf. von 1871 juftehende Refervatvedht nur unter
ber Bedingung der Gewdhrung der ,Mobdalitdten” vergichtet. ©3
hanbdle fid) bei ben ftreitigen Mafnahmen webder um Golljicherurigs-
bejtimmungen nod) um NMafnahnen der Jollverwalhing, ’
~ Demgegenitber legt der Reichdminifter der Finanzen dar: uf

- @rund desd Art. 34 RBerf. vou 1871 Habe Brewen gundchit mit einex

aug Art. 35 AGY. 1 baf. fich ergebenden Ginfjdhvénfung bdie Foll-

- hobeit Defefjen.  Bei bem Vergicht auf fein Sonbderrecht gemif

rt. 34 und jetner ufnalme in dad Bollgebiet fei wicht nur der
tdimlihe Untfang ded auferhald der Bolfinie verbleibenden Ge-
bietd wefentlic) befchudnft worben, fondern vor allem fei eine gruid-
Tegenbe Huderung in den vedhtlichen Berhdltniffen der audy fitv dic
Butunjt audgefdlofienen Gebietsteile eingetreten. Sie feien u ge-
wihnliden Bollaugditfjen im Sime ded Art. 33 NBerf. bon 1871,
§ 16 BVBG. geworben und damit ber JollGoheit ded Reichs unter-
wotfen tworden. uch das Vereindollgefes Halbe feitbem in ihnen
Geltung gehabt. Die neue Reidhgverfafjung Habe die Bollhoheit Hea
Neidhd aucy fite die PBollausiclitfje beftdtigh. Nur Hinfidthc de
Aufhebung der Frethdfen fei durd) rt. 82 AG|. 4 Sap 2 baf. eine
Crjdhverung vorgefehen. '

3. Die Buftindigeit des Staatdgerichtshofs ift nad) Ant. 19
A6T. 1 RBerf,, §16 Nr. 3 Gef. fiber den Gtaatdgerichtdhof vom
9. Juli 1921 beguitndet.

4. Wihrend die Bollvertoaltung tm Rahmen des Axt. 36 NBerf.
boi 1871 Dden eingelnen Vunbdedftaaten {iberlaffen blieh, tvar die

Entidjeibungen bed Staategeridytanofa. 4
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Gefelgebing itber bas gefamte Jollwefen durc) Axt. 35 daf. dem Reic)
itbertragen. Eine Yusnahuie von bdiefer Negel begriindete aber
Art. 34, wonad) der Staat Bremen al8 jolcher Bollausland bleiben,
aljo der Bollgefegebung deg Neihs nicdht unterfiegen follte. Das
Gegenteil galt jedoc) feit dem Ginfdhlufy Bremensd in die gemein-
dhaftliche Bollgrenze. : S
Pac) Art. 40 RVerf. vbon 1871 blieben die Beftinunungen Hed
Bollvereintgungavertragd bom 8. Juli 1867 in Rraft, foiveit fie nidt
burd) bie Verfaffung abgednbdert iaven oder demndcdit auf ver-
- fofjungsmdfigem Wege abgedndert rurben. Der auf die Foll-
ausjcliiffe fic) begiehende rt. 6 ded Bullverciniqungsvertragd be-
geidynet feine Jiegelung felbit nur al8 eine borldufige und geht davon
aud, daf es Dald gum Cinfduf der meiften von iHnr aufgezihiten
Bollausjchlitfie fonumen werde und damit audy gur Unterftellung
ber bon thm Degeicheten Gebiete unter die gemeinfame Bollgefets-
gebung. Wenn dann Uct. 34 RBerf. von 1871, an den bidherigen
Rechiszuftand anfnitpfend, den tweiteren Verbleid Bremens aufer-
Dalb der gemeinjamen Jollgrenge auf o lange vorjah), bid ed felbit
ben Einjdjlup beanirage, jo fann diefe Beftimumung im Rahmen
ber gangen Cntioidhing der deutfdhen Bollgefegebung nur jo ver-
ftanben twerden, daf ber Staat Bremen ald Ganges mit cinem joldhen
jpdteven Cinfdyluf obne teitered unter die einfeitliche Bollgefey-
gebung falfen follte. Damit ift aud) die Giiiltigheit des Vereinszoll-
gefeBed al8 de3 hier Haubtfachlich in Betradyt Fonumenden Reidys-
gefeged filv Bremen, d.h. filr ben gangen Staat, anzunehmen.
Diefer Auffaffung entfpredhend Hat die im Unjdhlufverfahren ein-
gefepte Pritfungsfommiffion alg gefekliche Grundlage Hed Joll-
- aufdiuffed Bremerhaven den § 16 Abj. 1 BVJE. betrachtet,
lir das Bugeftindnid einer - bertragdméfigen BVejdhrantung
jener nad) ber Reid)sverfafjung an den Ginfdhluf Bremens in bdic
Bollgrense gefniipften Wirfungen wdre der Bunubdedrat nidt Fu-
ftdndig gemwefen. - Nach et 7 ALL. 1 Nr. 2 RVerf. von 1871 und
§ 167 AL}, 2 LS. Yatte er nidht nur bad formelle Redht, die Ve-
" dingungen fiir bie Bilbung der Jollausjdliife feftsufesen; er Hatte
bielmehr aud) anbauernd daritber su wachen, ob diefe Vebdingungen
nod) jad)- und zeitgemdB waren. Gr formte nidht feinerfeitd be-

ftimmen, ob die Bollgefebe in ben Bollausidhlitffen des §16 VJG.
gelten follten ober nicht. Gr wiirbe alfp feine Buftdndigfeit itber- -
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fdpritten. und  feine vedhtfiche Wirfung ergielt Daben, tvenn et
auf eine Fuderung der auf dic Sicerung ves Bollinlands fid) He-
siehenben Veftimnungen von bornberein vergichtet vber jie von dex
“Buftimmung Bremend abhingig gemadit Hatte.

Durd) Art. 35 ALY 1 RVerf. von 1871 war allerdingd dem
Reid) nur die Gefehgebung {iber die Mafiregeln borbehalten, die in
ben ollausfchlitifen sur Sicherung der gemeinfamen Bollgrenze
erforberlich find. Auf Srund diefer Berfaffungbeftimmung find die

- Borjdyriften ded Gefeped betr. die Sicherung ber Bollvereindgrense

in e bom Bollgebiet audgejdilofjenen Hamburgijhen Gebictsteilen
bomt 1. Fult 1869 durd) Gefey vom 28. Juni 1879 auf bad dbamald
audgejhloffene bremijche Gebiet ausdgedelnt tvorden. Daraus ift
aber nicht hevguleiten, dafs das efehgebungsredit bes JNeidges in
bert beim Zollanfdylufy Bremens beftehen gebliebenen vder jhdter
neu etngetidjteten Ausfchlitifen anf Anordnungen der gleidjen Art
bejdpednft geblieben jei: Die ertwihute Borjdrift in Art. 36
RBerf. von 1871 und dad Sefep von 1879 waren crfordertich fite
cine Beit, a3 bem Reid) die Jollgefepgebung fiir dag Brentjdye
GtaatBgebiet noch nicht suftand. Mit dem int Jahre 1888 exfolgten
Jollanfdhlufy rourbe jene bdag Gefepgebungdredit ped Jeidjed i
fibrigen augfclicfiende Berfajjungdbeftintming gegenftandalos, und
auc) dad Grengfidherungdgefes verlor dbamit im twejentlichent feinc
Bedeutung. Art. 34 NBerf. von 1871 fonnte feitdent hichftens infofern
bedeutfam geblicben fein, alg ex — wad aber Dier pabingeftelit
Dleiben fann — einer Aufhebung oder Bertleinerung ded Bremer-
Dabener ollausichlufies ohne Buftinmung Brewens, nidht aber i
itbrigen ber Buftdndigleit der Reich3zollgefesgebing audy fite diefes
Musfd)lufgebiet entgegenftand.

Gegen die Anuahue, daf fid) diefes Gefeygebungaredyt feit
e njdhlufy Bremens aud) anf deffen Bollausfchlufgebiet erftvedt
habe, ergeben fich aud) feine durc)jchlagenden Bedenfen aud der
Faffung ber im Ginbverftindnid mit dent Bunbdedrat erfolgten Be-
fanninadjung be3 Bremer Senats fiber ben Anfdylufy Bremens an
bag beutjje Bollgebiet und der hievauf fic) beziehenden Berlaut-
barung “auf ©. 913flg. be3 Bentralblatts fiir das Deutjdye Reic)
bon 1888. Wenn in ber Senatdbefanntmading davon bdie Nede
ift, dbaf mit bem Tage ded Bollanfchtujjes in dem panzitjdliefenden
Gebiet” alle fiir dag beutfche Jollgebiet in Begiehung auf die Ver-
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‘walfung der gemeinfanten Jolle geltenben gefeplichen BVeftinumungen
in Rraft treten, fo jollte wohl nur bad durd) den neuen Verlauf dex
Bollinie bedingte  praftijch widgtigite Srgebnis gefenugeidhnet, nidht
aber s ber redjtlichen Nahur bed Follaus{dhluffed Bremerhaven
GStellung genomntmen werben.  Jebenfalld  tvdve aber szt einer
- Regelung in dem jept vom Uniragfteller geftend gemadyten Sinn
angeficits bes Yrt. 34 RBerf. bont - 1871 nacf) betm oben Sefagten
- Tein Raunt gervefen .

" Die jeht in Rebe fehenden %tnmbnungeu e Sicherung der
Bollgrenge find Mafregeln der Jollberwaltung. Dad Defiveitet der
Untragftelfer mit Wrivecht. ©3 ergibt fich bavaus, daf fie, twie die
Bollanfdjlupberhanblingen aufer roeifel ftellen und toie unftreitiq
Ajt, bie’ 8oIIf1cf)erf)ett fétbern folften.. €us biefem {Grem Bwed folgt
.aber; ie fdon im Gutachten bed Reicddfinanghoid sutreffend
bmgelegt worben ift, ihre verwaltungdrechtliche Bedeutung, und e3
ift bemgegentiber dhne Belang, weldyen bon feinen BVehrben Bremen,
folange o8 felbft bie Gollvertvaltung st fithren Hatte, bie Sorge fm
btefe DMofnahmen ur Forberung ber Bollficherheit fibertrug.

- Nad) Aet. 82 AbY. 4 Sap 2 RBerf..von 1919 fann fiiv Freihdfen
: bex %(uéicbrufs aus bemt Jollgebiet nur durdh verfalf ungdnbernved Ge-
feh aufgefoben twetben. Darous ergibt fich nicht, dafs der vedhiliche
Begriff bes BoIIauﬁfc{)qu fes abrueichend von bem bisherigen Rechts-
suftattd Beftimmt, fonbern nux, dafp fitr die meﬁebung -geiviffer

Wrten bort Gollausfchtiffen, namhcf) bet %relf)afen, eine er[d)wereub(
. %orauéfegung geldhaffer tuerden folfte.

- ®emadf Art, 83 ADY. 1 RBerf. bor 1919 ift bie BDIIbeuvaItung it
mef)x ben Reichabehvrpen itbettragen; bal. hiergu Gef. vom 10. Seps
tember 1919 (ROVBL. S.1591), Bu biefer Vertvaltung. gehdrt aber,
1oie fchon. bemer¥t, nidht nur die uniittelbare Erhebung bed 80He§
nacy Cntftehung bet Bollfhuld, fonderit.ebenfo die Handhabung bder
3ur @tcf)eumg be§ 801[tec£ﬁ§ mfmberhd)en Maknahmen.



