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2,

S ber verfaffungdreditlidien Streitjade

ved Dentidhen Reidjed,
Mtragtellers,

gegert

bad Qand Babern,
ntragBgegner,

betreffend bie Berleifiung bon Titeln in Bayern (StHH. 3/29)

Dat der Gtaatdgeridhidhof fii dag Deutfdhe Reid) tn det ffentlichen
©ibung vont 9. Degember 1929 fitr Redht evfannt:

Die Verleihung von Fiten zur Ydzeiduung eingelier be-
amteter obet nichtbeamteter Perfonen (Ehrentiteln) ift mit At 109
A6f. 4 der Reihdverfaffung nidht vereinbar. :

@ritnbde:
‘ I

Der Yleichdminifter bed Jumern Jat beim Staatdgeriditshof
bie Gnifdeidbung beantragt, dafy die Werleihung von Elhrentiteln,
jie fie bie Baperijde EStaatsregierung feit Sahren zur Aus-
geihnung beamteter und nidhtbeamteter Perfonen vbornehue, it
et 109 ADJ. 4 NVerf. nicht vereinbar fei. Die Bayerifche Stants-
regierung  Dbemitragt, biefen Antvag it erfter Linie B an-
gebradhtermafen unguldffig, in ziveiter Linie ald unbegritibet
abguiveifen.

1. Die Guldffigfeit ber Anrufung bes Staatdgerichtalhofd Yat bet
Untragfteller sundchit auf Avt. 19 AoJ. 1 RBerf. geftiipt; jpdter Hat
er i diefer Dinficht bemerkt, daf enttveder Art. 15 ABJ. 3 oder
Art. 19 NRBerf. gutreffe. ' :

Die Vaperifde Staatdregiernng madt demgegerniiber geltend:
Tad) bem Berhdltni3 bes allgenteinen Gefepes jum befonderen Gefele,
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i pem et 19 zu et 15 A} 3 RBerf. ftehe, fei Der Autrag
angebradytermagen unguldfitg.  Hler ftehe mur ein Fall Ded
ot 15 ABf. 3 RBerf. in rage. Jn foldhem Zalfe mitfje Demt
9nttag an Den Gtaat3gerichtahof ein perpflichtendes Erfuchen
um Mangelbefeitigung, Ddie jog. Mangelriige, poraudgefern, und
swar  auf ©rund eines Bejdhluffes Der Reidregierung. Uud
ver Untrag jeldbft Hnne nur pon der Reichregierumng im Sirue e
et 52 RBerf., nidht von einem eingefnen Reidh@minifter geftellt
wetben.

Der Yntragfteller weift etwiderungateife auf die aus bem Reichs-
minifterium eg Jrnern in den Sahren 1920 unb 1921 ant a3 Bayerifdhe
Minifterinm desd Sfupern wegen der Berleihung pon Titeln gerichteten
Gdjreibent und die bon biefem barauf erfeilten Antrorten Hin und
fithet Dazu aud: €3 f5nme bahingeftellt Hleibern, ob Axt. 15 ABY. 3
RBerf. fid) aud) auf bie Qusfiifrung der Reidysverfafjung begiehe.
Reinesfalld folge aud Aet. 15 eine Verpflichtung dev ReidhBregierung,
in den bott begeidynetent Fdllen sunidit ein Crfuden um Abitelfung
jutage getretener IMangel an die Qanbearegierung ju ridyten. Ergebe
fidy aus bem Berhalten einer Qanbedregierung, dafs fie einemt foldyen
Grjucjen offenbat nicht it entfprechen gesoillt fet, o Hinne bie Neihs-
tegierung Bierbon abfehen und die ifr fjonft nod) gur RVerfitgung
ftehenben IMoglichfeiten penugen, unt ifhre uffaffung durchguieper.
Hiergu gehire ingbefondere die 9lnrufung. desd Staatsgerid)tahofd

auf- Grund von Ack. 19 RBerf., der eine Generalflaufel fiir alle

Glreitigfeiten nidhtprivatreditticher et stoifchen Dem Reid) und
einent Qande enthalte. Da Art. 19 bie Gntjdheidbung ded ©taatsgeridts-
ho§3 nur vom ,Antrag einted et ftreitenden Teile" abhinglg mache, o
fei gemif Hut. 56 RBerf. det eimgelne Retchaminifter innerhalb bed
igm anvertrauten Gejdiftatreiies felbftandig ur Stellung bes An-

trags befugt. Dad gleiche gelte port Der Qusitbung det in Art, 15 der -

Reicharegierung” itbertragenen Befugniife. {ibrigend fabe er, det
Reidygminifter bed Jnnern, ven vorliegenben Antrag auf @rund eined
qusbritdlichen. Bejdluifes Ded Reicygtabinetts geftelit. Etwa int
Degember 1928, alfo furg bor et Grhebung ber flage bomt 6. Februar
1929, habe aud eine Befpredyung ivijchen demt Reichatanzler und dem
Bapertjde Mintjterprdfibenten ftattgefunben. Bei biefer Unterredung
Babe ber Reichstansler erneut auf die Ungutdfjigteit der bayerijchen
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Fitelverleifhungen Yingeroefen und um bftandnahme dabon erfucht.
Der Bapetijde Minifterprdiident fabe barauf erfldrt, baf er eine
Sinberung der baperifhen Staatdpragis nicdht in Ansficht ftellen 31t
fonmen glaube und eine Ynrufung bes Gtaatdgerichtshofd anbeime
ftelle. S Ddiefert mitnolichen Grfuchen forvie in per Rlagerhebung
fetbit fei, jebenfall8 in Berbindung mit den Schreibent aud ben
Safren 1920 und 1921, eine Mingelritge it finden, weni etine
folche fitr erfordertich gehalten fperde und nicht jhon in den Schreibert
port 1920 wnd 1921 fitr jic) allein gefundert wetbe.

Die BVayerifhe Staatdregierung entgeguet: Bei den aud den
Safren Junert, bor dertert tht nicht befannt fet, bafs jie auf Befclitjfen '
ber 1920 wnd 1921 framimenden Screiben bed Reichgminifteriums be3
Reichsregietung betuhten, Habe e fid) um porberettende Sdriftjdpe suc
Grfundung der bayerijdyen Auffoffung unb g Kldrung et Redjtslage-

- gehanbelt, nidht unt eine Qunbgebung des feften Willens, bafp Art. 109

06§. 4 RBerf. in Julimjt von per Bayerifdhen Regierung irt eiter
Deftimmten, bon der bigherigen abieichenden Weife vollzogen werben
mbge. {ber den Jnhalt det (vom Untragiteller exft in der witndlichen
Berhondlung porgebrachien) ,Befprechung” zijden pent Reidhs-
Fanzler und bem Bayerijden Minifterprdfidenten torme gur Beit feine
tatfadgliche Grtlirung abgegeben foerder. Fad) der eigenen Angabe ded
Yntragftellerd jcheine ed fid) um ein unberbindlidied Privatgejpréich
gehandelt zu haber. ud wenn ber Reichatanzler bamald den Willen

ber Reichsregierung amtlid funbgegebert Haben folite, wiirbe feine

perbindliche Mingelriige borlieger, fetl bie dafitr exforderlide Sdyrift-
form nidt getoahrt und die Fu befeitigenben Mingel nidt Yeftimmt
Begeichnet roorden feien. Det Rlagerhebung mitfje die Mingelriige
potangehen; audy inhaltlich ent{predje die Rlagefdrift nidt ben an
eirte folche Ritge 31 ftellenden 9inforderungen. 3 fehle aljo an einer
Mangelritge, wie fie Art. 15 ABY. 3 RBerf. zum Schupe der Ldnder
fchtechthin vorfdreibe, wenn bie Reichsregiering im Tege det Reidh8-
aufficht ein Reichdgefes, fei e ein getoBhmliches Gefels oder bad oberfte
Reichsgefes, die Reichsverfaffung, im Fiverfpruc) mit der Anffafjung
ber Qanbedregietung in einent beftimmten Ginme vollzogen jehen
foolfe. ek, 19 RBerf. {chlage Hier fiberhapt it ein. Wenn er aber
an fich anmwendbar fein follte, fo fet feiner Univendung entgegen-
subalter, daf Dis pur Anhingigmadyung ded gegenmdrtigen Bet
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fahrens feine Streitigleit im Ginne ded Ynt. 19, nimlid) (nad) einem

usdbtuct von Triepel) fein ,Streit um geltendgemadyted und -

beftritteres RNedit” porgelegen Habe. Denn feit der Untwort der
Baperijhen Regierung vom 4. Januar 1922 Habe das Reid)s-
minifterium ded Snnern bie Ungelegenfeit auf fid) beruben laffen.
Melrere RNeidhgminifteriern hatten fich bet Titelberleihungen oud
eingelnen Unldffen jogar wiederholt auf einen der bayerifden Auf-
faffung fehr nahefommenden Gtandpunit geftellt. Die Neid)s-
tegierung Habe danad) bie bayerifche Pragis in der Titelverleihung
fehlieplich ftillfchiveigend gutgeheifen.

2. Qnber Gadje felbjt geht der Antragfteller bei der Begriindiing
feines eingangd angefiihrten Antragsd von Vegriffsbeftimmungen fite
bie Worte ,Jitel”, ,Amisbeseidhmung”, ,Berufsbegeichnung” und
,Chtentitel qus, wie fie bei Poepid-Heffter (Reidsberfaffung
3. Auft. Art, 109 Unm. 9 AB{. 3) und im Handwirterbuch dex Rehts-
iffenfdhaft von Gtier-SGomlo und Elfjter (in dem Beitrage bon
Danield Bb. 6 &. 34) wiedergegeben find. Der Untragfteller fiihrt
dud: Unter Bugrundelegung diefer Begriffebeftimmungen und unter
Beriidfichtigung deffen, daf Art. 109 NBerf. eine grundidpliche
Gleichftelfung aller Staatbilrger beztwede unb feinem Grundgebarten
nach Hefondere Auszeichrungen eingelner Perfonen berbiete, befage
Art. 109 UBY. 4, dafs Perfonenbegeidhnungen (=itel) bom Staate mrr
bann gegeben twerden ditrften, tenn fie eine Umtsbezeidung ober
Berufabezeichnung darftellten, dafy aber die Verleifung von Ehren-
titeln ausgeflofjen fei. Die eingelnen Wnid- und Berufdbegeid)-
nungen mitgten alfen Snfabern bed Amtes und Angelorigen des Ve-
1118 ofne Ritcficht auf ifre Perfon und ifre befondere Lemwdhrung tit
gleicher Weife unter den gleihen objeftiven Vorausjepungen zu-
geftanben twerben; ein eingelner diixfe aug dem Kreife feiner Betifs-
genoffen nicht durch einen Ghrentitel Herborgehoben werden. Jm

@egenfah 31 diefer Auffaffung Habe die BVayerifdje Staatdregierung

nady Snkraftireten der Neichsberfajfung im grofen Umfang Ehrentitel
an Beamte und Nichtbeamte verliehen. Ste lege dem Eingangdvort
,Zitel” in Yut. 109 ABY. 4 den Begriff ,Ehrentitel” unter und gebe
bamit der Beftimmung den Snhalt, daf alle Andgeid)nungen, die fid)
fpradilich auf ein Umt oder einen Beruf beziehen lajfen, al8 Ehren-
titel an fret audgetviihite Rerfonen verfiehen rerden difrften, fet aud)
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ver Anfidht, vafs an Beamte die Verleihung von Titeht mbglid | ei, bie
fie neben ifrer misbezeichnung su fithren Devedhtigt fein jollten,
3. %. an Univerfitdtaprofefforen bie BVerleihung des Titeld eines
eheimen Rates, Geheimen NRegietungdrats, Gelheimen Suftizrats
ober Geheimen Bauratd. Soldje Titel fofitben in BVapern an Beamte
auch bei ifernt {bertritt in den Rubeftand verliehen. Vet alfen biefen

- Fitelit Haudle e3 fich um elhrende Anudzeidhnungen, die nad) Art. 109
ALY, 4 nicht zuldfjig feten.

' Die BVayerijdje Staatdregierung entgegnet, daff der Antrag des
Reichd und feine Begritndung st alfgemein gehalten jeien, als vaf fie
bagt erfchipfend Stellung nehimen fonne. Dem Reid) liege der Rad)-
fei ob, daf bie eingelnen in Bayern verliehenen Titel nicht ein Amt
ober einen Beruf begeichneten. RNady bem Wortlaute ded Art. 109
A6f. 4 RBerf. und feiner Entftehungdgeidjichte, indbejondere ben
Borgingen im Berfaffungdausidhuf, die in dem Auffap ded Frei-
hertnt von Welfer (in Fifherd Beitjhuift fitv BVertvaltungdredyt
PBD. 63 ©. 289flg.) eine zutreffende Wiltbigung gefunbden Ditten,
felen afle itel weiterhin guldffig, bie ein Amt ober einen Beruf
begeidyneten.  Sicht Ddie Ehrentitel felen audgefchloffen, fonbern
nur die Fitel, bie fein Umt und feinen BVeruf begeidneten. Da
bei folchen 2nts- und Berufsbezeichuungen, welde mit der {lbers
tragung eined Ymtd odber mit der Julaffung su einem BVeruf oder
beffen usitbung ofe tveiterd ertvorben tviitben, iiberhaupt Feine
Betleihung ftattfinde, Art. 109 AL]. 4 aber von der Verleihung
fpreche, miiffe er gerade auf dbie Titel bezogen wetden, bdie ein-
sefnen Perjonen, beamteter und nichtbeamteten, gur Anerfennung
fitt befondere Berdienfte und zur Ehrung vom Staate verliehen
jplitben. :

Der Untragjteller erwidert auf den erften Teil diefer Ent-
gegriumg: Die Stellungnahme zu den eingelnert von Bapern ver-
liehenen. Fiteln gehbre nicht in diefen Redhtsftreit. €3 hanbdle fid
um bdie grundfdplihe Frage, ob bdie Berleifjung von Chrentiteln
nach Art. 109 AbJ. 4 RVerf. zuldfjig fei oder nicht. Bayern bejahe
biefe Jtage unbd Detdtige feinen Standpumit in dev Prayis. Das
Reid) beftreite Bayern das Red)t dagu, Nur. die beftimmte guunds
fagliche Trage ftehe nad) dem vouliegenden Untrag zur Ent-
jchetdbung. ' o
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1.

Bei diefemn Gtreitftand muf borab auf die Vorausjegungen
einer jachlichen Cnifcheibung eingegangen ferder.

Sm Rahmen der Enifdeidung itber diefe Borfrage braudyt fibex
die Tragieite des Urt. 109 ADJ. 4 RPBerf. nur dad feftgeftellt 3u
foerben, fovon aud bie beiden ftreitenden Teile audgefen: Mit der
Beftimmung, dap Titel nut verliehen werden diltfer, wenn fie ein Amt
pber eirien Beruf bezeidgnen, ift eine fic) an bie bisher berleifungs-
Derechtigten Regierungen bed RNeich? unbd der Qéinder ridytende,
unmittelbar geltendbe Rechtdnorm aufgeftellt.

1. Qnbem bag Reid) geltend madit, daf bie Berleihung von
@hrentiteln, twie fie bon der Bayerifden Gtaatdregierung bot=
genonuten terbe, gegern jene Berfajjungadvorfdyrift verftohe, iibt es
bie ihm nady Yat. 16 UBf. 1 RBerf. guftehenve Anfficht in einer
Ungelegenfeit aug, in ber €8 bon feiner Befugnis ut Gefepgebung,
eben burd) ben At 109 AB|. 4 RBerf., bereitd Gebraud) gemacht
Bat. Gine Yufgabe der ReichBaufiicht ift e8, bas Lerhalten ber Linbder
in Gintlang mit diefer reihsrechilichen Novm gu erhalten.

* @ind bei ber Ausfithrung von Redytdnormen bes Berfafjungs-
" gefepbuch3 jelbft ober anberer Reid)dgefepe in einem Qanbe Mdngel
herborgetreten, fo fann bie Reid)sregierung die Lanbesregierung er-
fuchen, die Mingel su befeitigen. Die Qanbdesregiecung ift bann ,ber-
pilichtet”, dem ,Grfucjen” su entfpreden. Das jdyreibt Art. 15 ABY. 3
in feirem Ga 1 por. Daraw dlieft fich in feinem Sap 2 bte Be-
fimmung an: ,Bei Meinumgsverjcjiedenbeitern fann fotoofl bie
Reidisregierung a8 bie Lanbesregierung die Enifdjeidung bes Staatsd-
gericht8hofs antufen, fallg nidyt burd) ReichBgefep ein anberes Geridyt
beftimmt ift.” : .

Diefe BVeftimmung {tber bie Anrufung ded Staatsgerichtahofs ift
suriidzufiihren auf einent preufifchen Anivag in bem an Der Bor-
bereitung bed Verfafjungdierfes beteiligt gemwefenen ,Staaten-
ausfdhuf”. Gie .ourbe ald Schupbeftimmung in det Ynnalme ein-
gefitgt, baf weitere Mafnahmen bes Reids, .ie fie nady 2Art. 48
Abf. 1 RBerf. Dem verpflichtenden Srfuchen folgen fonnten, bid ur
richterlichen Entfcheidung su ruhen hitten (Poebid-H efftera. a. O.
. 15 Anm. 2 A6{. 2, Anm. 14b). Jn demfelben Sinne ertldvte im
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Berfaffungdaudichufy der verfaffunggebenden Deutfhen National-
perfammhung ber Beridterftatter Abgeordneter D. Dr. KahI (Verl.
ver Nat.-Ber|. Bb. 336 ©. 84): , I fomme gum dritten Abfah. Der
erfte albiab wize ftaatdredilic) eigentlid) iiberflitfjig; denn bie Ber-
pifichtung, Mangel g1 befeitigen, ift an fic) bag notivendige Korrelat
ber porangeftellten Reichdanffichisiibung. Der erfte Saj ift eigentlich
nur ol Nbergang zum folgenden gedacht. Man will offenbar aud
Bietr dem fideraliftifchen Pringip guliebe feine unmittelbare Broangs-
gewalt bed Reich3. Daher hat man die ridhterliche Entjdeidung neu
eingefithet. . . " .

Det nad) diefer Entftehungsgefdidyte gevollte innere Jujanumen-
Hang gwijden der DBeftimmung iiber die Wirufung ded Staats-
gerichtehofd wnd der Beftimmung itber dag berpflichtende Erfudjen wm
Mingelbefeitigung Hat im Gefes felbft badburd) Ausbrud gefunden, dafh
jerte Beftimmung nicht in einen felbitdndigen Abfap geftellt, fondern
mit ber Beftimmung itber dad verpflidhtende Erjuchen in einem
UAbfats gufammengefaht ift. Die beiben Teile ded Abjapes waren in-
ber vom Berfafjungdausiduf angenomntenen Fajjung (ebenda ©. 80,
87) fogar mur burdy ein Semifolon getrennt. Deffen Cxfeuny durd
einert Punkt Yatte nur redaftionelle Bebeutung. Nad) diefem Bu-
fammenfang ftellt fid) dag in Art. 15 Ab{. 3 vorgefehene BVerfahren
bor bert Gtaatdgerid)idhof ald eine Fortfehung bed mit bem
perpflichtenden Grfuchen als - einer zundd)t mafigebenden Ent-

fcheibung Der RNeichdregierung vorlaufig abgefdinffenen Anffichis-

gerfafrend bat.

Girte Cntfdheibung diefer Ant, eine formliche Mangelriige, die mit
pem Grfudjen um Befeitiqung eined bejtimmt su begeidynenden
Mangeld gugleid deffen BVorhandenfein feftftellt, ift in ben Scjreiben
bed Reichginnenminifterd ausd den Jahren 1920 und 1921 nidht ent-
falten. Sn allen biefen Sdyreiben ift ber Neichainnenminifter iiber en
Wunjd) nad) guundfdplider Kldarung, ftber das rfuden wm Auskunft,
Nachpritfung oder Stellungnahme nidyt hHinaudgegangen. €3 hanbelt
fidy banac) blof wm Mafnafnen, die dagu dienen fonnten, ein Cin-
pernefmen givifden der Reichdregierung und der Bayerijdjen Staats-
regierurng und ndtigenfalld eine formliche Mangelriige, dad zur Ab-
Gilfe verpflichtende Griuchen um Mangelbefeitigung, borzubereiten.
Das verpflidhtende Srjuchen {elbft, bag die Grundlage fitr eine Ent-
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[cheidbung ded Staatdgerichtdhofs nad) Avt. 15 AbY. 3 RWerf. bilben

fonnte, fonn in jenen Sdhjreiben um fo tweniger gefunben werdben, 'gré
fie melhr al8 8 Safre vor ber Anrufung bed @taatégerig’{)tﬁbofﬁ ik
liegen. Juzwifdhen haben fich bie Titelverlethungen in BVayern auf
anbere Perfonengruppen ald die in jenen Sdjretben behanbelten
audgedefint und aud) auf biefe Titelverleihungen foll fich nacf)'bem
Untrag und {einer Vegriindung die Entfdheidung bed Staatdgerichts-
hofs erftreden. o ’

Auch die nach der Angabe ded Antragitellerd einige Reit bot Der
Rlagerhebung zwifchen dem Reichtamgler und t?em 'SBat)enfcI?en
Pinifterprdftbenten gepflogene Befpredhung jtellt jid) nidht ald eine
formlidhe Mdangelriige im Sinne bes Art. 15 ADf. 3 FVerf. bar, mag e3
ficd) dabet aud) nicht um ein blofed Privatgefprdd), fondbern um ein
al8 verpflichtend gedbachted amilidhed Crjudhen gehanbelt I)abe%t. Eint
Crfudjen der Reidhsregicrung, das bie befroffene Landedregierung,

wenn aud) vorbehaltlic) ber Anrufung bed @taatégeric@f@l)ofé, bet-
pilichtet, die geriigten Mingel zur BVermeidung ber metd)ﬁ.eg;efutmn
31t befeitigen, fann nidht bei einer mitndlichen Ausfpradhe ziwijchen den
LQeitern der. beiben Regierungen, jonbern feiner Bedeutung und
Fragiveite gemdf nur.in einer feinen Gnbalt feftlegenden Urfunbe
exfldrt werben. Die dbamals nad) der Angabe bdes Antragftellerd ge-
braudjten allgemeinen Worte entfprechen audh nidht dem @rforbem?é
einer beftimmten Vegeidnung der zu befeitigenden Mangel. Die
botliegende Rage endlich) fommt ald ein Derpfﬁd)tenbe? Erfucdhen
fhon beshalb micht i BVetvadht, weil fie lediglich el an den
Gtaatsgerichtdho] gerichteted Feftitellungsdbegehren al[gememe'n S
haltd und itberhaupt feine Auflage an bie Bayerijde Sandesdregierung
enthdlt. - o : _ :

',bﬂué’» den bargelegtent Gritnben erfitlfen bie Scdreiben aud den
Sabren 1920 und 1921, die Befpredhung vor der @Iagetf)ebung unbd die
Rlage felbjt audy gujammengehalten nidht ben Tatbejtand eines Er-
judyend nach Art. 15 AL].-3 Sap 1 RVerf. €8 braudit dedhalb weber
erfrtert 3u foerben, ob unter ber ,Reichdregierung”, bor ber dad Gr-
fudjen nach jener Vorfdyrift audzugehen Yat, nidyt der eingelne nad)
Art. 56 RBerf. fadlich) guftindige Reichdminifter, fondern die nad)
Art. 52 baj. aus dem Reidisfangler: und den Reidsminiftern be-

ftehende Reid)dvegierung in ihrer Gefamtheit zu verftehen ift, nod A
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anberfeitd, ob nicht, twenn diefe Frage im Sinne Hes Untragdgegnerd
g1t beantiworten wdre, ber Befdjluf des Jleid)sfabinetts, auf dem bie

- Grhebung ber vorliegenben Klage berudt, bie borangegangenen G-

tldrungen eined eingelnen Reichminifterd oder des Jteich8tanzlerd
genelmigend deden mwiirbe.

2. Riegt benmad) aud) fein Fall be3 Avt. 15 AbY. 3 NVerf. vor,
fo fann bie Munfung ves Staatdgerichtahofs oy auf Axt. 19 ALY 1
gegritnbet werben, der in feinem einfd)ldgigen Teile lautet:  [ber
Gtreitigleiten nidyt privatredtlicher At ... . aiwifchen Dem Meiche wd
einem Lanbe entfcheidet auf Yntrag eines et ftreitenden Feile bex
Gtaatsgervichtshof fitr bad Deutfhe Reidy, fotveit nmdf ein anberer
Gerid)i8hof bes Reidhs juftdndig ift.”

Bon diefer BVerfaffungdbeftinimung werden nidht e diejenigen
nicht privatrechtlich gearteten und dveshald nicht bon ven orbentlidyen
Geridhten zu entfdjeibenden Streitigleiten getroffen, in denen fid)
Reich und Land, wie bei der Geltendbmadyung von Rechten 1nd
Pilichter aug einem Staatdvertrag oder aug einem Berialtungdab-
formumen oder aus einer dffentlichrechitichen Gefdhaftefithrung, als
gleidygeordnet gegeniiberftehen, fondern aud diejenigen Gtreitig-
feiten, in benen vom Jeid) oder bon einem Lanbde auf ber Berfaffung
ober einem fonftigen Reidhdgefey beruhende Hedhte und Pitichten von
der At geltend gemadjt twerden, daf die verfaffungdméfige 1ber-
ordnung der Reicha- iiber die Lanbdedgervalt in Frage fommt, Dag
ergibt fid) aug bem allgemeinen Wortlaut der Beftinumung, aud dem
in ber verfaffunggebenden Rationalberfamumbung wnd im. Ver-
foffungdausichufy in vielfachen Wendungen betonten Beftreben, den
Redjtsgedanten aud) im Verhdltnis gifden dem Reid) und den
Ldndern obenan ftehen zu laffen, dent Redytafchuss fitr ihr BVerhaltnis
gueinanber tveithin su gewdbren, und aus den vom Abgeordneten
D. Dr. Rabl tm Berfoffungdausfchufy (Verh. Bb. 336 &. 409) ,fiiv
Gtreitigleiten nidytprivatredtlicher At gwifden dem Reidje und
eirnent Sanbde” gegeberten Beifpielen, unter denen neben vem Streit
iiber dag Jledht eined Qanded zu einem Lertragdfdhlufy mit einem
audtodrtigen Staat und dem Streit dariiber, ob ein Land eine demt
Art. 17 RBerf. entfprechende freiftaatlidge Berfaffung Habe, aud)
ber Gtreit ,ither bie Ausdeluung ded Auffichtdrehtad ded Reiches”
genannt ift. '

Catidjeidungen be8 Staatsgevidtagofs. 3
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 Gine unter ben Att. 19 fallende Gtreitigteit nidht privatrechtlicher
et ift danad) aud) eine Gtreitigteit gwifden dem Reid) und einent
~ Qanbe datitber, ob die Ant der Ausfithrung eines Reichsgefepes durd)
pa3 Qand gegen den Sinn Des auggufithrenden Reichsgefepes ver-
ftoft, alfo die Yusfithrung ihrer ct nad) mangelhaft ift. Filr den
all, daf eine TMeinungdberfdyiedenheit Hieritber fhon dagu gefithrt
Bat, daf die Reid)Bregierung an bie Qanbesdregierung ein verpflid-
tended Grfuchen um die Befeitigung det IMangel geridhtet Hat, ift die
MoglichFeit der Anrufung bes Staatsgerichtahofs fn Art. 15 AL} 3
quabriicfich povgefefher. Aus ber quabriidfichen Regelung diefes Falles
barf aber nicht gefolgert mwerder, baf in benjenigen Fdllen, in denen
bie Meinungdverjchiedendeit itber die Art dev usfithrung einesd Reich3-
gefees mod) midt ihre befonbdere Yuspragung durch eine formlidye
Mingeltiige gefunden Hat, diefe Gtreitigfeit nicht privatrecdhtlicher
ot nicht vor den Staatdgeridyishof gebracht werben fonnte. Jn den
lebtgedachten Fdllen greift piclehr Art. 19 crgdngend ein. v ftellt
einen alfgemeinen @runbfap auf. Deffent nwendbung auf den be-
jonbers tvichtigen Fall des At. 15 AB{. 3 Sap 1 ift in Sap 2 daf.
flargeftellt. :

Bei blofer Betradjtung des Wortlautd des Art. 19 AL, 1 einex-
feits und bes Art. 15 AB{. 3 anberjeitd fonnte dem entgegengehalten
merben, baf in fener Vorfdrift ber Gtaatdgerichtahof fitr bad
Deutihe Reich” fitr guftdndig erflirt ift, ,foweit nidyt ein anderer
Geridhtahof des Reich3 zuftdndig ift", mdhend nad) der lepteren Bor
fdheift die Guifdjeidbung ,bes Staatdgerihiahofs” angerufen werden
fannt, | fald nidht dued) Reichagefep ein anbered Gericht beftimmt 1ft”.
Qm Sdyrifttum ift die Meinung gedufert wordent, daf danad gentdf
ct. 19 bY. 1 anderd ald nady Azt. 16 ABf. 3 nicht nur eirt anberer
@erichtahof des Reid)3, jordern itberhaupt ein anberes Gericht zur
Entfdyeidung beftellt jein fonnte. €3 miifte damt auf der Grundlage
bed im borigen Abjap Ausgefithrien aud mit ber Miglichteit ge-
redynet werden, dafy eine Gtreitigleit {tber die Art der Ausfiihring
eined Neidhsgefeses, je nachpem fie jchon Dis u einer formlichen
Mangeltitge gebiehen ift ober nicht, vor verjdyiedene Gerichtzhofe
gehsren fonute. Dasd todre, fie zugugeben ift, ein unannehmbares
Grgebniz. Bu ihm farn man inbefjen nur auf Grund einer ungi-
treffenden, am Wortlaut Haftenben Yuslequng desz Art. 15 AD. 3
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©ap 2 gelangen. Nac) dem erften Teile diefes Saped fann die Gnt-

- [djeidbung ,bed Staatdgeridhishofs” angerufen werden. Damit ift

zvie' i Act. 19 ALY, 1, wo diesd ausdriictlich qe i : =
geriditdhof fﬁ'r bag Deutjdhe Reid) gemeing. g(gggrtﬂ:)ﬁ,iftbiﬁlftt at?:i;
sonderen Geridyt” in gtveiten Teil des Sapes, wiederum entipfecbenb

gjem QIrt..lE) AbJ. 1, ein andered Gericht besd Reidhs zu berftéf)en |
\ 3 ggf)f: mc‘I)f. an, ben Schdpfern ber Reichaverfaffung zu uuterfteﬂen.
.aB fw. bala}t get?ad)t Daben follter, 3ur Entfdjeidbung itber die %e;
1gd)ttglmg einter tm Rahmen der Reiddauffichtafiihrung erhobenen
forn'lhc[)en imc'inge[tﬁge finne ein Sanbedgeridht berufen 1betben Dex
gtoeite Halbjal des Urt. 15 AD. 3 Sap 2 ift im Berfaffungsausichuf
auf einen Antrag Rafhl befdhloffen worden, 3u defjen %egtiinbun bet
antmgfteﬁer aff) Beridterftatter ausfithute: . . . Warum foll in?mér
e bie (&nt[c[)eibuug bed ©taatdgerid)tdhofs angerufen merben‘ﬁ
Die @egenffnnbe bev Auffichtditbung find bdodh auBerorbéntﬁri
mannigfad). ) Auf privatreditlichem Gebiet fne das ?ﬁeid)aqéricft i]f
%tqge, auf Df'fentﬁc[)teci)tﬁd)em @ebiet baé'meicf)ﬁobernetniﬁ({ftltzt 3-
geyt;cf)t, auf finangiellem ebiet der Reichsfinanzhof . . . ufto gd
:{mbte qlfg Dad gmpfeI)Ien, wad in meinem ntrage qefnét \:ﬁ)
bie Entjdeidung eined fadylich uftindigen Gerichtshofa bea -‘Reidc’%’
in Crmangelung eined folden die Entjdjeidung des 6faat§:g'eti.c'[)£;»;

Dof8.” (Berh). Bbd. 336 S.84.) Waz Yiernad) gemwollt ar, ift,

et aud) in anbever Faffung des Worfloutd, 6
) Faff 2 , Gefeh gefvorden.
Cfg;zm entfpud)t e3, dafp - §18 Mr. 1, §31 des @efiggeégﬁbg beelltt
: \agfégemd@té?of 'mm}' 9. Juli 1921 ble Bufommenfepitng diefes
Sqmrl)téf)‘ofé fug bie dlle bed Art. 15 ADJ. 3 und des Axt. 19 Ab 1
tBerf. emf)etthd?’ gel':egelt ift. @8 ift su erwarten, dafs ber meic‘[:fm
g'efeggebgr aud) ﬁmft}g bafiir forgert ivird, daf eine Streitigeit oiier
E(;lu'e EDEemmtgé’abgr[d)w?enf)eit itber dbie et der Yusfithrumg eine?
a:leftrci[)cgggi%feaﬁr mg)t, 1% nad) dent Euthidhungsftand des Reidis-
' fafrens, bor bem einen vdet de i nte
fdheidung Fommen fain, meberer Gesg g G-
Die Juldffigteit der Anrufing Hes Staatsger
' : natdgerichtshofa aud Art. 19
2A0f. 1 NBexf. famt audh nicht mit der Begritndung verneint werden,

- e8 Dabe gur Beit diefer nrufung fein ,Streit um geltend gemadyted

;1(11b'5eftrittene§ E)?ec[)tf’ ur}b peshalb feine , Gtreitigleit” im Sinne hed
Art. 19 beftanden, weil die in Bayern geiibten Litelverleihungen feiﬁt
3%
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© 1922 pon ber Reichdregterung nicht mefhr beanftandet worden feiet‘t.
Aflgemeinen Progefgrundidgen entfpredyend genilgt e5, fvenn em
folcher Gtreit gut Beit der Enijcheidung beftgf)t. Das qbeF ift nadh
pem Snbalte der beiderfeitigen Schriftidpe nidt gu beg,melfghl. @3
fommt dedhald aud) in diefem Bufammenbhang nicht auf bie Feft-
fellung bed genaueven Jnbaltd und ded Eharafters ber' nad) det
Ungabe ded Antragtellerd fury bor det S“?Iagetnf)'ebung stoijdhen dem
Reichstangler und dem Baperijchen Minifterprdfibenten gepflogenen
Bejpredjung an.- ' : ' '
. fjr8. -&)@ieg Gadjentidheidung des Gtaatdgerichtahoi3 Dat jich auf die
bom Reidh) zur Cnifcheidung geftellte grunbf(igﬁdw Jrage ju De-
jyrinten. Der Gtreit geht darunt, vb die EBe_rIelI)ung bon Ziteln zur
- Qusgeidynung eingelner beamteter -odet mc{)t'Beamteter iBerTongn
(Ghrentitefn), su der die Bayerijdhe Staatdregierung das med)t fite
fidy in Unfpruch nimmt, mit Art. 109 ALY 4 RBerf. bere.mljat ift.
Dag ift eine im Ginne ded UWrt. 19 ABf. 1 RBerf. hinlénglid)
unigrenzte Gtreitigleit. Auf eine @teﬁungm{)me De3 Q(uttagf
fteller3 und bded Gtaatdgerichtshoid u §e11 eingelnent bon bet
Bayerijhen Staatdregierung verliehenen Titeln obgr Gruppen von
Fiteln fonnte bon BVayern in diefemn Verfafen, in dem e3 nicht

felbft al3 Aniragitelfer, fondern nur als Gegnet bes pom Neid) -

gefteltten Antrags auftritt, nidht gebrunger? merben.ﬂ Damit fallt
aud) der Einwand, baf der Anirag und feine ?Begrunbu»ng au all
gemein gefalten feien. v o
Nach alledem muf unter Verwerfung des von Bapern it exfter
Qinte geftellten nutrags, bden Klagantrag QIQ angebradytermafen
unguldfiig abgumeifen, auf bie Sadje felbit eingegangen werder.

II1.

 Der Uct. 109 A6Y. 4 RBexf., von deffen Auslegung die Sady
entfcheidbung ablhdangt, lautet: o
0 ,,.‘Eit%[ bitrfen nur verliefen werben, wenn fie ein Ymt oftyer
einen Beruf begeichuen; afabemifhe Grade find Dhierdurd) wnicht
Detroffen.” '

2. Reidhsauffidht. Fitel. g7 *

Der Wortlaut diefer Vorfdyrift, wenn man fie fite fich allein betradytet,
ift mehroeutig. A8 Hilfsmittel fitr die Erfenntnis deffen, was das
Gefepestvort jagen twill, fonumen die jogenannten Gefepedmaterialien
in Betvadyt. Dad Hauptgewicht aber ift auf den Jufammenfang zu
legen, in dem biefer eingelne Wbjap eined Verfafjungdartiteld mit
pen fibrigen 2Abjdpen desfelben Artifeld und mit anbderen Vorjdjriften
der Reidysverfaffung fteht. '

1. Die BVorfdyift itber die Titel verdanft ihre Eniftehung demt
LBerfaffungdausdicdyufy der Verfaffunggebenden Deutjdhen National-
berfammlung, der fid) mit bem Titelwefen in feinen Gigungen vom
28. Mai und 16. Juni 1919 (BVexl. der Nat.-Berf. BD. 336 &. 3721(g.,
494flg.) bei ber Beratung des fogenannten Gleidheitsariifeld, des
damaligen Uet. 28, befdydftigt hat. Bu diefem Urtifel, der in drei
Abjagen bdie Gleichheit aller Deutjchen vor dem efes, die Gleidh)-
ftellung ber beiben efdhlechter und die Auffebung der Vorredite
ober Nadhteile der Geburt oder ded Stanbded tregelte, intirde in der
etften ber beiven Sihungen bon bem Abgeordneten Kapenftein der
Bujap beantragt: _ ,

oZitel dilrfen nur gur BVegeidhnung von Amisftellungen ver-

liehert werben.” -

Der Uniragiteller verfolgte damit die (. 372) audgefprodiene Ab-
fidt, ,ba3 ganze Titeluntvefen abzujcdhaffen”. Hieraus joivie aus
Crilédrungen besfelben Abgeordreten in der fpiteren Gigung (&. 495,
498) erbellt ald8 Sinn bed Antrags, daf Titel nur an Suhaber
bon Amtsftellungen verliehen tverden folften, wnd nur mit jolhem
Jnhalt, dafs fie die Wmtsftelfung be3 Beliefenen Legeichnen mitften.
Der Anirag tourde in ber Sipung vbom 28. Mai 1919 angenommen.
Jn der Folgegeit fdheint der Abgeorduete Kagenftein darauf Hin-
getviefen tworben 3u fein, daf getviffe Fitel, die nicht mit einer Ymta-
jtellung verbunbden feien, nidyt befeitigh twerben Finnten, weil ife
Criverh dem Abfchluf einer Deftimmten Ausbildung durdy Ablegen
eier Pritfung entfpringe, 3. B. die afademijdhen Grade wnd die
DBegeidnungen ald Rechtdantvalt, Yrat u. dgl. Jn diefem Sinne ftellte
er bei Beginn der BVerahung desfelben Gegenftanbdesd in der Sipung
bom 16, Juni 1919 in ®Gemeinfdhaft mit Ddem Abgeordneten
Dr. Quard den Antrag, dem in Rebe ftehenden Sap die Faffiug
u gebern: ' '
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,itel diirfen nur, jorveit fie eine Amighezeidhnung enthalten,

ober auf @rund einer Priifung verliehen werben.”
Demgegenitber nafm der Abgeordete Davidbohn mit bem Unirage:
,Zitel bitrfen nur gur Begeichnung det Amistatigteit (ftaatlidge Orben
und Ehrengeiden bitrfen nidt) verliehen erben” — im twefentlichen
miedet den etften fchdrferen Ynttag Kapenitein auf. € fprad) fidh
(©. 496) aud) gegen die Beibehaltung ber afademifden und fonftigen
rape” aus. Unbderfeitd wurben im Laufe ber Berhandlung zu peut
UYntrage Dr. Quard-Rapenitein berjdyiedene Abdnderungs-
pordlige insbefondere nady der Ridjtung gemacht, daf nidht dad
Beftehent einer Pritfung, fonbern ,befondere wiffenfdhajtlide,
Hinftlerifche ober tedinifche Seiftungen” (2bg. Dr. Gingheimer)
oper ,befondere perfonficdhe Seiftungen fiiv Dbas Gemeintoohl”
(Ubg. Rodh) sur Grundlage fiir eine itelverleihung genommen
terden jollten. WBei der Abftimmung (&. 499) wurbe aber biefer
lete Borjdlag ausbritdfich abgelehnt und fchliefilich bie Borfdhrift
{tber da3 Titelwefen in ber bom Abgenrdneten fapenitein wdfrend
ber Udbftimmung beantragten Faffung angenomimen:

,Titel pittfen nur verliehen werben, wenn fie ein Amt obet
einen Berf begeichren. Wfademifche Grade find nidht dabon
betroffen.”

Die Ynnahme gefdjah mit 15 Stimnien ded 28 gliebrigen Ausfdjufes,
nadypent zuvot der Antrag Dabidbfohn mit Stimmengleidyheit ab-
gelefnt wotdben mwat.

Der fo bejdlofferte Aet. 28 ABbY. 4 ging al Art. 108 ABJ. 4 in den
pom Berfaffungdausidhuf dem Plenum der RNationalperjanunling
porgelegten Cntwurf (Verh. Bd. 236 ©. 2flg.) mit den bamt ald
Art. 109 AB{. 4 Sefels geworbenen Worten itber.

Der Umftand, dafy ber rabifale mtrag Dabidfohn die Hu-
ftintmung der Hilfte ber abftimmenbden Ausfcjupmitglieder gefunden
fat, 1nd die fnappe Mefrheit, mit welder der mafgebende BVefchluf
suftande gefonimen ift, eigen, daf im Verfaffungdausjdhup eine An-
niferung dexr verjdjiedenen Auffaffungen itber bie Fitelverleihungen
nidjt 3u ergielen getvefen ift. Jnsbefonbere ift et Reidhdminifter
Dr. reuf mit jeiner Yuffaffung nicht durchgedringei. @r Datte
et Nationalverfammiung ald Regterumgsvorlage einen Berfajjungs-

2. Reidhgaufficht. itel. 89*

entionrf zur BVefdhluffafjung borgelegt, in bem fiber Titelverleihungen
nidhis gefagt war. BVor dem BVerfaffungdausfchuf vertrat er (&. 372,
494flg.) bdie Metming, daff dad Fiteltvefen ziwvar grundfdplich u
mifbilligen, aber in der Prayid nicht it entbelyren, wemr aud) 1t ver-
einfachen fei; namentlid) bei den Beamten foune bie Titelfrage mur
fchonend abgeldft yerben; e fei bisher piel Geld badurd) gefpart
tptden, daff man den Beantten fiir treue Dienfte nad) eirter getwiffen
Beit 3ar Teine erheblide Gehaltdzulage gegeben, fie dafiir aber mit
einter Titelverleihung erfreut habe. Der (vomt BVerfaffungdaudjduf;
burd) die Abftimnuing abgelehnterr) Auffafjung biefed Regierungs-
vettreterd iviitbe e entfproden Haben, twennt der Enttourf ded Vetr-
faffungdausiduifes ebenfo ivie bie NRegierungsborlage bon bden
Fiteln gang gefdytviegen oder wenigjtensd feinen Sap audgefproden
hdtte, ber bdie DBerleihung bor ehrenden Fiteln an berbdiente
Beamte ausdjhlieft und bamit ,ummittelbar in einen gangen be-
hordlichen Organidnmug eingreift”’. Sn demfelben Sinne fprad) fid)
ber Wbgeordnete Dr. AbLaf aud. Gr erflirte (. 496), dafy et die
Tenbeny, die Fitel ju Defeitigen, durdhausd billige, warnte aber vor
ber Vornahme diefed Sdjritted su einer Beit, in der it bag Geld
bitter nottwendig haben und wiffen, dafy vielleidht eine -grofie Flucht
bort Beamten ftattfindet, twenn man ihnen nidht enttoeder eine
Gehaltserhshung ober einen Fitel gemwdhrt’. Iiber diefe Warnung
fotoie iiber Dent entjchiedenen Wiberfprud), den bder Abgeordnete
Dr. Heinge unter Hinweid auf Vorgdnge im Beamtentum ,gegen
bie Untrdge, bdie Titel abjufdaffen” (S.497), erfoben hHat, und
fiber den BVor[dlag bed Abgeorbneten Dr. von Delbritd (€. 495),
Jid), da man basd Fitelwefen nidht audrotten fonne, auf ein Crfuden
ant die Regierung win Vereinfadyung ded Titeltvefensd zu bejdrdanten,

1t die Mehrheit des BVerfaffungsausiduffes dburdy ihre AbfHmnung’

hintweggegangen. ud) bdie fidh namentlid) auf Midhtbeamte be-
siehenden  Beumittlungdvorfdhldge bder Abgeordmeten Dr. Sing-
heimer und fod, ,fiiv befondbere wiffenfdafilidhe, Hinftlerijdie
ober  technifche Qeiftungen” oder ,fitv  Defondere perfdnliche

- Qeiftungen fiir dad Genteintwohl” getviffe Ehrungen vorzubehalter,

find von der Mehrheit feild ausdritdlidh teild daburd) mifbilligt
tootbenr, daf fie ald durd) die Abftimnning erledigt angefehen
toitedert.
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Nady alfe dem fann aud den Protofollen bed Vetfafjungdausd=
fchuffes fein Unhalt dafilv entnommen ferdernt, bafy durch den 0. 4
oe3 Gleichheitdartiteld Ehrentitel mit ber Befdjrinfung zugelaffen
erdert jollten, daf fie auf ein Ymt ober einen Beruf hinteifen
mitften. Vielmelhr wurde das mit dem erften ntrag Kapenitein
ausgejprodjenermapen verfolgte Bejtrebern, ,bad gange Titelunivefen
abjujchaffen”’, von ber Melrheit Des Berfafjungsaudduijed aud
mit der nnahme ded jhlieflich geftellten Antragd feftgehalten. Jm
etften Untrag werden bie zugelaffenen Amtstitel al8 Titel ,zur Ve-
seichnung vor Amisftellungen” angefithrt. S demt darauf folgenden
Untrag Dr. Duard-Kapenitein ift die Tede von Fiteln, die ,eine
Amisbezeichung enthalten”, in e fchlieplichen Antrag Rapenitein
pon Ziteln, bie ,ein Amt begeichnen”. Die britte Faffung ftellt gegen-
ftber der zweiten nur eine fpradyiche BVereinfachung bar. Audh bie
seite Faffung enthielt gegenitber bet erftent nach ber Meimung der
Yntragjteller feine Criveiterung des Sretfes der guzitlaffenden Amid-
titel. Das erfellt aus den Fuferungen, die dev Abgeordnete Kapen-
ftein bei der pweiten Beratung (S. 495, 498), aljo zu einer Jeit
gemadyt Hat, al8 fdhon der Univag Dr. Quard-Rapenftein vorlag:
,Zitel ditrfen zur Begeidhnung vorn Amtaftellen berliehen werbeit wud
find in biefem Bujammenhang unbermeidlid). Aber ed muf hier ein
Gtiid Bolfgersiehung geleiftet terden, fnbem wir auf das Univefen

biefer Titeltwirtihafi” (im Sape vorher: ,diefer jpesialifiecten und

fibermafigen Titeleinrichtung”) ,aufmerfjam madjen, bie unjere
gange gefelffchafiliche Entwidhung in mander pinfidgt gefaliht Hat.
Wenn Beamtbe fitr getiffe Dienftleiflungen beftimmte materielle
Unfpriiche su machen Haben, dam foll man fie ihnen aud exfitflen
und fie nicht dued) ivgendiveldje Gbielereien” (gemeint foar die Chrung
ourc) Verleihung eined Fiteld ober Ordensd) ,,abfinben und wm ifhr
Recht bringen”. Damit und mit der fpdteren Ffugerung: ,Aud
Ymtsbezeicynungen, die nicht mit einer mtstitigfeit verbunbden
find, bitrfen wiv nidht mehr dulden”, Hat diefer Antragiteller die
Berleifung bon Ehrentiteln an BVeamte anf bad Deftimmtefte ab-
gelefnt. Der fadliche Unterfdhied giwifdhen derm fehlieRlich angenont-
menen und dem etften Untrag Rapenitein befteht, abgefehen von
der Feftitelfung, dafy afademifche Grade von det Borjdyrift itber die
Titelverleifung nidt betroffen twerden, mur darin, baf3 al8 pldjfige

N
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Fitel neben den YWmtsdtiteln nodh die Titel, die einen BVeruf begeichuen,

“angefithet wurben. Jn Deiden Punften rourde, entfpredhend einer

Ynregung ded Abgeordneten Lod) (S. 495), dem Borbilde gefolgt,
pas die Witttembergifdhe BVerfaffungdurfinve vom 20. Mai 1919 in
ijrem Att. 7 gegeben hatte. '

2. Die vorftehende Wirdigung bed Crgebuiffes der Verhand-
{ungen bes %erfaﬁungﬁaué’»idmﬁeé {iber die Titelfrage tvird Deftdtigt
burd) bie (bon der Bayerijdhen Staatsregierung und i bemt boi ih
angejogeien Aufjal es Freiferem von Welfer nicdt beriict-

 ficytigten) Borgdnge im Plemum der Nationalverfamutlung. it der

Stung vom 11. Juli 1919 exftattete dev Adgeorduete Dr. Ditringer
pen Bericht iiber den Art. 108 ded Entwurfd des Verfaffungs-
audjchufjes. Dabei fithrte er 3 bdem bdie Fitelfrage betrefferden
Abjaty 4 diefes rtifeld aus (Verh. Bbd. 328 .1497 A, B):  Ein

Quirag lautete: Titel diirfen nur verliehen twerden, wenn fic ein

Amt ober einen Beruf begeidynen. Ein anderer Yntrag twollte fic
audy zulaffen auf Grund Lefoubderer wiffenfdhaftticher, tiinjtlerijder -
und tecynifdher Qeiftungen. . . . Ein anbdeter Antrag witnjhte itel
al3 NAnerfenmng befonderer technifcher” (follte wofl Heifen: per-
jonlicher) ,Qeiftungen fitr bag Gemeintvoll. . . . Lon Regierungs-
feite toutde darauf Hingetviefern, bafs filv die Beamtenverhilinifje das
Titelwefen eng mit der Gehaltsfrage sufammenhinge und daf die
eutsutage mefhr ald je gebotene Staatddfonontie fmmerhin i
mehrfacher Hinfidyt fitv eine bejchrantte nfrechterhaltung der itel
fpreche, in beren Der Beamte auch eine gewiffe Belohnung feiner
Tatigeit erblite. fre Rommiffion entjdjied fich fiir ben Fuerjt
ertodhnten Antrag. Jn der Vefeitigung ded bder menjdlichen
Gdwide wnd Citelfeit dienenden Titelrwefens ivurde von ber
Melheheit ein Dedeutender Fultureller Forijdritt gegenitber dem
bigherigen Buftande erblidt. Einig war man daritber, daf ata-
demifhe Grade von bdiefer Veftimmung nidyt befvoffen werden
iirfen.” ' . :
Hier hat alfo der (in der Fitelfrage felbft auf einem anberen
Gtandpunft ftehende) Beridterftatter Har audgefproder, bafy bie
Mehrheit ved Verfajfungdausdichuifes mit ihrem Gejepesvorjdilag dasd
Fiteliwefen hat befeitigen wollenn. Diefe Abficht fann, da Amitd- unf
Berufsbezeichnungen bon dem Berbote der BVerleifjung ausdritdlid)



.
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_ audgentomien worben waren, nur auf die nad) der Auffaffung bev
Mehrheit lediglich ,der menfdhlichen Sdmicdhe und Gitelfeit dienen-
pen” Ehrentitel bezogen werbern.

PBei per Beratung ded Art. 108 tn der Sipung der Nativnal-
perfammlung pom 15. Juli 1919 bat ber Abgeotbnete D. Dr. Graf
pon Pofadboivsty-Wehner (a. a. . &.1563 A, B), ,bie Bor-
fcheift, baf Orben unb Titel abgefdaift jind”, einer modymaligen
Grwdgung fitr die britte Qefung vorzubehalten. Aljo auch Ddiefer
Ubgeotdrete erblidte in demn Abfap 4 de3 Art. 108 die Abjdhaffing
et Titel. Sn derfelben Sipung fithrte der Abgeordnete Dr. Heinze,
deffen Fraftion beantragt Hatte, den Sa 2 bes Ab{. 3 (betreffend bie
AbelBbezeichmungen) unbd die Abjdpe 4—6 (betreffend Titel, Orvenund

@hrengeichen) 3u freiden, folgendes aus (S. 1564B—D): ,Sd) gebe _f

ai, dafs bei der Berleihung von Adel, Fiteln inb Otden bielfadh
Migbrauche vorgefommen find. Aber die neue Regierung ift dod)
eine gang anbere Regierung, ald die alte Regietung rar: Die nette
Regierung ift eine demotratifche Regierung, unb iwenn eine bdernto-
Fratifche Regierung bad Bebiitfuid haben follte, Zitel unbd Orbent 3u
betleifen, bann, glaube i, Hhaben twir feinen Grund, bem entgegen-
sutreten. Wit braudjern eine demofratijdje Regierung nidht umnbtig
a1t binbent, und et Entiourf im Ubf. 4—6 fheint mir doc) dad Rind
mit dent Babe audzujdylitten. Ciner der.Herren Vorredner hat bereitd
barauf Hingewiefen, bap ber Enitwurf bon unnbtiger Gleidpmadjeret
beBertjcht werbe. Aber it biirfen eine fibertriebene ®leidymadjerei
in unferem dffentlichen Qebeén nidyt sulaffen; foir mifffen im Segen-
teil auf eine organijche Fortentrwidhung hintwirken. . . . Berfermen
Gie dod) die Tatfache nicht, bafy e fiir gahlreidhe Beamte wictid)
port Wert ift, wenn fié nach jahrelangent Dienfte eine Unerfenning
feitend ded Staated dafitr erfalten, baf jie bem Staate treu gebient
faben. Unfere Beamten find, wad die Gehilter angeht, nidit fo
geftellt . . ., tie fie fich al8 UAngehorige eined freien Berufed ftehen
Fonnten. AlB Fquivalent dafiic muf ihren eine gewifje Anerfernung
feitend bed Staates getwfhrt twerden unbd eine derartige nerfenming
ift der Titel. ) tweif aud) tatfachlic) nicht, was gegeniiber diefer Be-
deutung, die ein Fitel haben fanw, die Wbjdjaffung des Titeld foll.”
uch diefe Ausfithrung ergibt, bafs von dem Abgeordueten Dr. Heinge,
cinem Mitglied ded BVerfafjuitgdausichufies, im A 4 bed Gleidh-
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Yeitsartifeld die Befeitigung der Wnerfennung von Verdienften dur
einert Titel und deshalb die Abjhaffung der Titel = Ehrentit
gefunben wutbe. Der Wntrag, diefe Vorfdyrift (und die anbeve
baneben angefithrten Borjdriften) su ftreichen und dbamit die My
lichteit ber Lerleihung vbon Ehrentiteln twiederherzuftellen, rourde i
derfelbent Gigung abgelehnt und der Art. 108 (jept 109) gemdf der
Gntrourf beg Berfoffungdausfdhuffes mit einer nicht gahlenmifi
feftgeftellter. Melyrheit angenomnien (&. 16569).

3. Das Gntjdeidende bei der nuslegung ded Art. 109 Abj.

©ift ber Bujanunenhang, in dem diefe BVorjdhrift fteht. T AO{. 1 biefe

den giveiten Hauptteil ver Reidhsverfaffung ,Grundrecdhte und Gruni
pflidhten der Deutfdgen” einleitenden Wrtifeld tvitd audgefproder
2 Ulle Deutfchen find vor bem Gefepe gleid).” Die Bedveutung diefe
Jalten. Sapes, bden alle fritheren Grundredite enthalten BHaben
(Worte bes Beridhterftatterd Wbgeorbneten Dr. Beyetle in de
Gigung de3 Verfaffungsdausfchufjes vom 28. Mat 1919 &. 370), i
im LBerfajfungdausjdup und im Plenuwm der Nationalverfamminn
nid)t Deforders exdrtert worden. Nadh) Entjdjeibungen bed Reiche
wirt{daftagerichts (Entfd). BD. 1 . 290), bed Reid3gerichts (1t
pom 27. Novernber 1925 I1T 124/25, JR{dh. 1926 Nr. 396) und de
Baper. Staatdgerid)tahofs (BVefd)l. vom 13. Juli 1927 1 bem ent
forecdjenden § 15 Ab. 1 Bayer. Verfllrfunde, Bayer. VertvBl. 192
©.17) exfcybpft fie jich barin, baf Alle bor bem Gefep gleid) subehanbdelr
find, daf alfo beftehenbe Gefesse durd) bie {ie handfhabenden Richte
und Bermwaltungsbeamten gegen alle, die ihnen unterftehen, i
gleicher Weife angetvendet twerden mitffen. Jn der Staatsredits
lefre und int Sduifttum twird bem Saf bon einer neuerding
wachfenden Bahl bon Mdmnern eine tweitertragende, it mehrfadyer
Abranbdlungen audgeprigte, den Gefesgeber felbft binbende Be
beutung beigelegt. Bu diefemt wiffenfdaftlihen Streit braudyt Hie
nid)t Stellung genomuten zu wetden. Fuinerhin fann fo viel gefag
jverdern, bafy Art. 109 in feinem AL 1 von der vor dem Gefep be:
ftehenben Gleichroertigleit aller Deutfchen ald folder, als Petrfoner
audgeht. Die beiden folgenden Abjdhe desd Urtifeld bringen jeden:
fall8 innethalb getviffer Grengen das, wad man ald ,Redidgleichheit’
(Gleichheit bes Gefeses) su begeidinen bilegt. Der Abjap 2 verkiinbel

- bie ,grundjagliche” Gleichbevedhtigung der Fratten mit dent Mdrnern
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auf ftaatsbitrgerlihem ebiet, ergingt durd) beu'%tifellli) 9(?7. 1
@aB 2, der- die familienvedtliche ,Gleichberedhtigung bder Detbgn
Gejdlechter” ald Programmiah aufjtellt. Der Abjap 3 ovrbuet in
Gab 1 die Wnfhebung offentlihreditlicher Borredhte obet i)?acf)'tel'le
ber Geburt ober bed Gtanbed an; der Sap tvird ergdnst bu;cﬁ die in
Wrt. 121 fitr die finftige Gefebgebung iiber unef)e.IicI’)e finber ge-
gebene Richtlinie. Jn feinem Sap 2 perbietet ber Q(rtzlfer 109 ABY. .3
— und bad leitet 1 denjenigen Vorjdjriften biejeé’? 91rt1fef§ fiber, bie
fid) mit bem Abjak 4 aufd engfte berithren — tne' Betleilung bon
Ubelsbegeichmungen;beftehende - Begeidynungen btgfer 'QIrt gel_tcn
hinfort nur af8 Zeil desd Namend. Jn Abjap b tird die ftaatlidhe
Berleihung von Orden und Ehrengeichen betbotgn. %acf)'ﬂfbfagg,G
parf fetn Deutfdjer bon einer -audlindijden Regierung itteI' pbet
Orbent annehnten. Der danad 3wifden dem %erﬁo? ber %erret_f)ung
bon Adelsbezeichnumgen und dem Berbot ber ftaatlichen BVerleilhung
bon Orbent und Ehrengeidhen ftehende Adbfah 4 fann nad) dbem 811
jammenhang ded Artifeld nur dahin verftanden werden, daf er ein
Betbot der Verleihung aller Titel enthilt, die nic'f)t blofe Q(.mt";m pber
Berufdhezeidynungen find, und daf mit bief'er toie durd) die u{mg_;en
Borfdriften desfelben Artifeld ver bemofratijdhe @5‘ebanfe et @Ie1c§=
heit verwitflidht werden follte. Angefidjts des Verlaufs Der Det-
Dandlungen im Berfafjungdausjdhup und im %Ienum' per RNational=
perfammiung fann bem Hingugefiigt rverben,' daf die maﬁgebgnbe
Mehrhett insbefondere auch) in den Werleihungdverboten eitent
mefentlihen Fortidritt gegenitber den teild ald ungerecht: tet"IQ alg
. abgejdymadt empfunbdenen Jujtinden bvor ‘ber 6taat§unm’)arat.mg
gefefen hat, unbd dafy ihr nicht die nad) der Angabe dbed Freifherrn
bon Welfer (Fifdhers Beitjdhrift fiir Werwaltungsredht Bbd. 63
©. 300 Anm. 15) nad) ber Sipung ded Qﬁerfaﬁung@au@fcf)uﬂeg bomt
16. Juni 1919 von Referenten der Minifterien gedufserte Meining
unterftellt tverben darf, jie Habe einen Redhtszuftand jhaffen mgﬂcn,
in bem alle in den beutfdhen Qanbern {tblichen Titel zugelaffen blieben
mit Ausnahme bded ,Hofratd” und des ,Kommiffionsdrats”. ('2}gI.
pemgegenitber aud) ben Bericht, den der oben unter 111 2 al3 SBer'tc{)h
etftatter genanute Dr. Dilvinger nad) der Verkiindbung der RNeidhs-
berfoffung in JW. 1919 &. 701{lg. itber ,,@tunbrgcbte ur}b ®runp-
pilichten” erftattet fhat. Gr fagt dort (&. 702): Die Veftimmungen
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bed Yrtifeld 109 , follen ben pemofratijhen Gebanten der Gleidhhei
beriitflijen. Die grundfdgliche Gleidftellung der Sefchlechter, di
Aufhebung aller BVorredite ober Nadhteile der Geburt oder be
Gtanbded in ftaatbiivgerlicher LBegiehung, bdie Adjchaffung be:
Adeld . . ., die Abfdhaffung aller Titel, bie nidht blofy Ymts- oder

- Berufsbegeidpungen find, bdie Wbjchaffung aller faatlichen Ordens

und Ehrengeidien . . ., a3 Verbot der nnaline audlandifdher
Orden und Ehrengeichen twurden ald Poftulate ded bemokratifchern
©taated und af8 ein wefentlicher Fortfchritt gegeniiber den Buftdnden

- bor der Revolution -aufgefafst. RNad) meiner perfonlichen Anjidt ifs

man Dierin zu teit gegangen.”)

4. 9uf der dargelegten Grundlage it die Auffafjung abzulehuen,
bafy dag in Art. 109 Ab. 4 RBerf. fitr bie fernere Buldffigteit der
LBerleihung von Fiteln aufgeftellte Crfordernis, daf fie ,ein Amt
ober einen Beruf bezeidnen” in jebem Falle exfiillt jei, in bem
ber Titel, fei ed 1ach) jeinem Bortfinne oder nad feiner biftorifchen

- Bildung (Geheinter Rat) ober aud) nady pen mit ihm in weiteren

Bolfstreifen feit lingerer Feit verbundenen Lorjtellungen (Titel
Juftizrat fiiv einen Redjtsanivalt, Sanititsrat fiir einen Arzt) zu
bem Amt ober bem Beruf des it vem Titel 3u Beleihenden in
Lesiehungen ftele. Bielmelr fann al3 eirte bon der Reichaverfaffung
sugelaffere 2mts- pber Berufsbezeidhnung nur eine joldhe Bezeid)-
nung angefefien tverben, die fiir basg in &rage ftehende Amt oder
ben in Frage ftehenbden Beruf ein fitv allemal derart beftimmt ift,
Daf tweder dasdfelbe Amt oper detfelbe Beruf mit einmal oder mefr-
fad) in fich gefteigerten berfdyiedenen Titeln begeidynet roerden, nod)
dent Beamten oder Berufsperfonen aufer dem ihuen von porn-
Derein uftehenden Ymts- oder DBerufatitel nody ein befonbderer Fitel
berliehen twerden fann. Dem entfpricht e, baf bie Feich8regiering
Den Vegriff der von Art. 109 ALf. 4 NVerf. al8 betleihungsfahige
Zitel alfein gugelaffenen Anmts- unp Berufsbezeidynungen in diefem
Berfalhren dahin beftinumt: Amtsbezeidhnumgen find Begeidungen,
bie bon dem fitr bie Grrichtung von Hmtern guftindigen Staatsorgan
fiir die jetveiligen Ymtdinhaber ohne Ritdficht auf ihre Rerfon und
ihre befonbere Bewdlhrung bderart gefdyaffen find, daf die in das
mt Cingerviefenen fie olne befondere Berleifung fiiv die Danter
ber Befleidung des Ymtd (und mit einem entfprechenden Bujap
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méhrend des Rufeftandes) fithren bditrfen. Berufsbezeichuungen
find Begeichmungen, die in bev gleidjen Weile ohne Ritfidht auf die
Perfon und ifhre befondere BVewdhrung Perforert getwiffer freier
Berufe, tie dem Redytdanmwalt, bem Patentanwalt, dem YArzt und
pem Meifter eines Hanbroerfs, unter objeftivern Lorausdjefungen
porbehalten find. Dad ben beiden angefithrien Begrifisbeftimmungen
fiir bie Ynwendung be Urt. 109. AD[. 4 Roerf. Wefentlid) ift
einerfeits, bap Ymistitel nur den Jnuhabern eined Amtes, Berujs-
titel nmur den Berufdperfonen, genauer folfen Privatperfonen
perliefen wetden biitfern, tweldhe ifren Beruf mur auf Grund be-
jonbever Bulaffung ausitben biirfent ober beftimmte Borredhte ihres
Beruf nur auf Grund einer foldhen Fulaffung in Anjprud) nehmen
fnnen; anderfeitd, daf alfen Jnhabern bes gleidgen Amted und
allen Berufgperfonen, die unter denfelben Bulaffunggbedingingen
jtehen, der gleiche Titel gufommt. Fitelverleifungen, die diefen
beiden Grforberniffen nidt entfprechen, find unzuldffig. €3 biltfen
affo einmal an Perfonen, die weder Beamte nod) Verufdperjonen
in bem angegebenen engeten Ginne find, fberhaupt feine Amts-
pber Berufatitel berliehen twerben; und es biirfen teiter an BVeamte
und Berufdperfonen, fei e8 wilhrend dev Amis- oder Verufgzeit oder
beim Yusicheiven aus bem Amt oder Beruf, feine Titel gur Anerter-
ning fite bejondere Berbienfte oder filr lingere Amis- oder Verufs-
baue obet fonft jut Chrung verliehen werden, um fie aud dem Rreife
ifret Ymts- odber Berufsgenoffen Herauszubeben. In folden Fiillen
fanbelt es fich wm blofe Ehrentitel, die nad) dem frither Ausgefithrten
vem Ginne ped Art. 109 RBerf. ebenfo widerfpredhen, toie die
Yuszeichnung eingelner durd) bie Verleihung einer Adeldhegetcdhnung
ober durd) die ftaatliche Verleifung eines Ordend ober Chren-
zeidjens. .

- 'B. @egen ba3 gewonnene Ergebnid fann nidyt eingetvenbdet
merben, baf bon der Verleihung eined Titeld fiberhaupt nur bet
Ghrentiteln gefprodjen twerben onne, weil der Amts- tvie ber
Berufstitel mit der Einfeung in das Amt oder mit der Bulaffung
sum Beruf und deffen Ausitbung ohne weiteres exfangt fverde. Datan
ijt tichtig, daf eine befondere Berleihung bon Amis- und BVerufs-
titeln nicht ftattfindet. TWie aber der Ausbrud ,Zitel” fdhon bor der
Gdaffung der neuen Reidjdverfaffung in einem weiterenr, Amis-
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und %erufgbege&ﬁmmgen unb Ehrentitel umfajjenden, und in einem
engeren, fid) auf Ehrentitel befdjrinfenden Sinne gebraudit wurbe
fo 'mutbe aud) ber Yusdrud , BVerleifung” in einem entfprecf)enbeli
mette?en und in einem entfpredhenben engeren Sinne angewandt.
QII? ein Beleg fitr ben Gebraud) diefed Ausdruds in dewm tveiteren
Gtune fei der Anffap vou Laband ,Das Recht am Titel” (DIB.
1907 Gp. 201) angefithrt. Dort heifit ed: ,Der Dienfttitel wird durd)
bie %eru’fung st einem Amt ipso jure ertvorben; er fith nid)t be-
f L?nb erd be'rhef)en ; er ift auch feine perfonliche Audzeichnung, jondern
Ple S?o'nftatwumg ber dienftlicdjen Stellung, welde jemand in dem
bifentliden Bivil- oder Militdrdienft innehat. €t vird nad) dem

“Preu. Alg. Landbrecht II Tit. 10 § 84 jchon durch die fiber die Gr-

nennung audgefertigte Beftalfung verliehen. . . . Die Ehrentitel
Dagegen onmen - alfen Fillen nur diwd) fpegielle BVerleihung
cn}vorben fverden und Haben den Eharatter einer perfonlichen Auz-
g,gtci)nung.“ Wie vort gefagt witd, daf der Dienfttitel fchon durd)
bie Deftallung, jo fann aud) gefagt werden, daf der Berufatitel
icI?on purch die Sulajjung ju dem BVeruf ,vetliehen” wird. Die Ver-
Ie'tf)ung Ded fier nicht gur Ausgeichuung, fondern jur Unterfdeidung
§1enenbe11 Ziteld bildet ei ber Veftallung vder Julaffung eiren 3
ifrer BVollftandigteit unerlifilihen Beftandteil.

6. Aus den vorftehenden Gritnden ift die in bdiefem Ver-
fabren gur Cuifdjeidbung geftellte grundidpliche Frage im Simne
beé Untragftellers, alfo dahin ju beantworten, bdaf bdie Ber-
Ie'tf)ung bon ZTiteln ur Auszeidhnung eingelner beamteter ober
n}d)t beamteter Perfonen (Chrentiteln) mit Art. 109 AGY. 4 RNBVerf
nidht vereinbar ift. '

Smpiemeit pie Reidhgregierung felbft in Widerfprudy mi
bon ihr in biefemn Verfahren bertreteuln, LI?; ridhtig ai?uer%etlﬁfnt?:;
Auffaffung nicht nur in der Nbergangszeit (bgl. die Unfrage des
‘l(@ggotbneteu G spflin und die Cntgegnung ded Reidj3ehr-
minifter8 Dr. Gefler in ber Sipung ded Reichstags vom 24. SJuni
1921, %etfz. B. 350 ©. 4144 B, C), fonbern aud) fpdter bis in bdie
teutefte Bet't gegeniiber aftiven ober audgefdhiebenen ober ausjchei-
benben Offizieen und gegenitber Fivilbeamten, indbefondere foldjen
be;? audivdrtigen Dienftes, Eharatterverleihungen und die Ber-
leihung perfonlicher ,Amtsbezeidynungen” vorgenommen Hat, die
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fid) in Walhrheit a3 Chrentitel darftellen, fann in biefem Berfahren
balingeftellt bleiben. Mag die Unwendbung ded Art. 109 AGj. 4
RBerf. aud) bei ber Reichdregietung zu betjdjiebenten Beiten
ober innerhalb Dbes Gefhiftabereich3 ber eingelnen Minifterien
gefdyantt Haben, fo fann aug foldhen Gdwanfungen bod) nidhts
gegen die Ridjtigleit der vom Reich in diefem Lerfalyren geltend
gemadyten, durd) den Sprud) des Gtaatdgericdhtahofs feftzuftellenden
Bedeutung dev Verfaffungdvor{chrift Hergeleitet twerbden.




