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g der verfafjungsredhtlichen Streitfache
ber Frattion der Sogialbemotratijen Pavtei im BWitvttembergijden
_ Landiag,
Untragitellerin,
- gegen
1. bad Wiirttembergijhe StaatBminifterinm,
2, ben Wiirttembergijdjen Landtag,
. Untragdgequer, =
wegen Berfaffungswidrigleit ber Bejtellurig ber Regierung und tvegen
Berfaffungswidrigleit einer BVeftimmung der Sefthdftdordnung desd
Qanbtagd und ziveier Ubftimmunggermitthnigen (StEH. 10/29),

§ ‘ m

3. Wiirttembergifhe Regiering. EJInfecI)hing ifret SBé[thhmg. 47*

hat ber StaatBgerichishof fii bad Deutjche Reic) in ber Hffentlidhen
Gigung bom 17./18. Februar 1930 fiiv Recht erfannt: '
Die Untrige werden. jurlidgetviefen.

Gritnbe:
A,

Auf Grund der Wahlen bom 20, Mai 1928 war der Wiirttem-
bergijche Sanbtag in ber Weife sufammengefept worben, baf3 von den
80 Gigen bie drei bi8 babin die Regierung fHigenden Parteien anftatt
ber fritheren 42 nur 87 (Zentrum 17, Deutjchnationale BVolispartei
[Biirgerpartei] 4, Bauernbund 16), bagegen die gegnerijhen Parteien
40 Gige (Sozialbemolfraten 22, Demofraten 8, Rommmiften 6,
Deutjche BolfBpartei 4) erfielten und ber neu eintretenden Partei
bes Chiftlichen Bolfsdienftes 3 Sipe sugeteilt murben. Fum Staats-
prifidenten wurbe aber am 8. Juni 1928 ber vem Jentrum an-
gehorende bisherige Junenminifter Dr. Bols mit 39 von 68 giiltigen
©timmen gewdhlt, wihrend auf den fozialbemotiatijden Abgeord-
netert Reil 22 Stimmen fielen und der Reft fich zerfplitterte. Dex
neue Staatdpréfivent bevief alg Minifter Ungehorige der bigherigen
Regierungsparteien, insbefondere ol Rultminifter den dentjdnatio-
nalen Abgeordneten Dr. Bagille, ben bisherigen Staatsprafidenten.

€8 twurde aldbald von ben Sozialdemofraten ein Miftrauens-

- anttag gegen bie ejamtregierung, von den Demofraten und der

Deutfchen Bolfspattei ein foldjer gegen ben Kultminifter Dr. Bayille
eingebracht. Der erfte evhielt am 8. Suni 1928 36 Ja-, 40 Nein-
Gtimmen bei 4 Gnthaltungen, der jmweite 40 Jo- und 39 Nein-
Gtimmen bei einer Enthaltung. Der § 76 ber @efiftaorbnung bes
Sandtagsd vom 26. Juni 1926 beftimmt, dbaf (Stimmengleiciheit die
Srage verneint” (L[, 2) und (Stimmenthaltung a8 RNein zaHrt"
(UBT. 8). o urben die Miftrauensantréige fiir abgelehnt erflért.
Um 19. Wpril 1929 mwurde wiederunm von den Gogialbemofraten ein
Mifitrauendantrag gegen die Gefamiregierung geftellt, von den
Demotraten ein folder gegeit en Rultminifter. Die Abftimmung
Datte fitr ben exrften bas gleiche Grgebnis twie am 8. Suni 1928, fiiv
Den giveiten ergab fie 40 Sa und 37 Nein bei 3 Cnthaltungen.

Die Gogialbemotratifhe Lanbdtagsfraftion beantragte mun mit

eirtent am 27, Mai 1929 untergeichneten, am 24. Suni beim Staats-

gerichtahof eingegangenen Schriftfap:
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1. Geftzuitellen:

a) Dag am 8. Juni 1928 von vem Staatsprdfidenten Dr. Bols
gebilbete BWitrttembergifche Staatdminiftexium ift fett diefem
Tage im TWiderfprud) mit der Borjchrift bes § 27 ber Witrtten-
bergijchen Berfajjung bom 925. Geptember 1919 byw. im
TBiverfpruch mit Art. 17 A 1 Sap 3 ber Reidgverfaifung
pom 11. Auguit 1919 im Amte. Gpentuell: Das begeidynete
Gtaataminifterium it feit dem 19. April 1929 im Wiberfprud)
mit ben genannten DBeftimmungen Ddet Qanbes- und Det
Reicdhgperfaffung im Amie.

b) Der Kuitminifter Dr. Bagille ift feit 8. Juni 1928 im Wiber=
fprudy mit § 27 ber Witcttembergijchen BVerfoffung bamw. im
Wiverfpruc) mit Yrt. 17 AD. 1 Saj 3 ber Reidysverfaifung
im Yfmte. Guentuell: Det begeidnete Minifter ift feit 19. April
1999 im Widerfprud) mit den genannten Berfaffungdbeftim=
mungen im Ymte. :

11 Geftzuftellen:
a) Der § 76 ADJ. 3 det Gejdiftaordbnung des Wiirttembergifhen
- Qanbdtagd pom 26, Juni 1926 berftsht gegen §19 AL} 1 Sap 2
 ber Witrttembergifhen Berfaffung. v entuell: Die Anwendung
‘ped § 76 AbJ.3 ber GejdjiiftBorduung bes Witrttembergifdhen
.. Qanbtagd verftoft bei” Abftimmumngen: itber BVertrauendvoten
© . und Miftrouensboten gegen §19 Ab.1 Gap 2 der Lanbesd-
perfafjung in Berbindung mit §27 der Wiirttembergifchen
- QBerfoffung und Art. 17 ALY 1 Sab 3 per  Reidhgverfaffung,
~ epentuell - Berbindung mit § 28 der Qonbesperfafjung.
© b) Dag Wbftimmungzergebnis fiber ben Miptrauendanirag der
. Deutfchen Demofratiiden SPBartei und der Deutiden Bolts-
pattet gegen ben Rultminijter Dr. Bazille am 8. Juni 1923
Byto. am 19. April 1929 ift die nnafme bed Miptravens-
~ ontragd burd) ben Sandiag.
II1. eftzuftellen:
Die bon dem Mitglied e Qandtags Dr. Bagille bei den Ab-
ftimmungen {iber Dbie Migtranendooten gegen Ddein Kult-
minifter am 8. Juni 1928 und ant 19. April 1929 abgegebenern
 Gtimmen twerden nidt gezdplt. Coentuell: die Gtimmabgabe
ped Abgeordneten Dr. Bagille bei biefen Abftimmungen ber-
ftoft gegen bie guten Gitten und ift nichtig. .
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Bur Begriindung ded erften Antrags mwurbe audgefithrt: § 27 der
Witcttembergijhen BVerfaffung (WBerf.) vom 25. Geptember 1919,
wonad) ,das vom Staatsprdfidentern gebilbete Staatdminiftetinnt ded
Bertrauend ded Landiagd bHedarf”, befage nicht nur, wie dev Art. 54
RBerf., Daf dad RKabinett oder ber eingele Minifter Furitcttreten
miifje, twenn thm der Lanbdtag fein Vertrauen purd) audbritciden
Pefchluf entziehe, fondern baff bas Gtaatgminifterinn nad) feiner Be-
rufung durd) ben Staatdprdfidenten einer pofitivert Befunding des
Bertrauend durd) den Qandtag bebdiirfe, die allerdingd nidt mittels
eines fovmlichen Vertvauensbefhiujjed su gefdyehen braudye, aber
immerhin aud ben gefamtent Umftdnden Har Herborgefen miiffe.
Dies evgebe fich jchon aus demt Wortlaut und Bujanunenfang der Ve-
fimmungen. Denn wihrend im Art. 54 RBerf. auf den basd Grfor-
deriia ded Vertrauens bes Reidatags ausfpredjenden Sap 1 dev fitr
pen all ber Eniziehung bed Vertrauens den Ritcttritt vorfdhreibende
Gap 2 unmittelbar folge, und dicfer daher pent erften offenbar er-
{dutern und einfjdyuinfen folle, fei im §27 TWBerf. das Grfordernis bed
RVertrauensd fitr bas Staatdminifteriunt tn Berbindung mit pen auf

“die Neubildung bed GStaatdminifteriums bezitglichen Borjchriften,

namentlich im Anjchlufp an den die Wahl bes Gtaatdprifiventen
regelnben Abjak 1 und den die Berufung und Entlafjung der Minifter
durd) den Préfidenten ordbnenden Abjah 2 Sal 1 audgefprocgen, und
fodant exft im folgenden §28, affo in einer Defonderen Beftinumung,
a3 Recht Des Landtags verbrieft, ,bas Staatdminifterium abguberufen
ober die Abberufung eingelner Minifter zu verfangen”. Man fHune
awar anmelymer, dof Act. 17 AL 1 Sah 3 RVerf., wonad) die
Qandedregietumgen ded Vertrarend der Boltdvertretungen Debilrfen, .

. it diefem Saje feine jdydrferen mforderungen ftelfen oolle, afé fie
" et B4 fite dic ReichBregierung aufgeftellt Habe. Aber die it Nebe

ftehende Borfdrift der Wiirttembergijchen Berfafjung vom 25. Sep-
tember 1919 et aud der bor bem Juftanbefommen der Reidyzperfafjung
erlafferen Witrttembergijchen Berfaffung vom 20. Mat 1919 im tve-
fentlichen tobrtlich unter bemwufter Abtoeichung von der Reidhs-
verfaffung beibefalten torden. Buv Jeit ihrer Gntftehung feten die
parfamentarijfhen Sdywierigeiter, die fich filr bie Regierungadbilding
aus der Forderung pofitiven Vertrauensd ergeben founten, noch nicht
sutage gefreten und diefe Forberung fei auch in ber Berfajfung-
gebenden Nationalverfammlung bom Minifterprfibenten Bauer fitr
a3 Reidh al3 begritndet bezeidinet worden. Die jddrfere Regelung im
Cnt{deibungen bed Staatsgeriditdhoid. 4
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Bergleidh sum Reidhdrecht Jei audy nad) der Verjdyiedenfeit ved Huj-
baued der Verfafjungen begriindet, ba im NReid) 3ivei ficd) gegenieitig
ergfingenbe und fonirollierendbe, unmittelbar vom Volfe getwdlite
Organe, der Reidhdtag unbd der Reich3prdfibent, beftdnden, Witrtten-
berg dagegen nur ben Landtag Habe, zudem fiir die Wal bes Staats-

prdfiventen relative Meehrheif geniigen faffe.. Die WAuffafjung der

ntragitellerin fei aud) im wiffenfdaftlichen Schrifttum von dem
geijtigen. Urheber ber Wiirttembergijdhen BVerfafjung, dem Profefjor
bon Blume, und — in den erften Auflagen feinesd Erlauterungs-
bud)d — vom Kuitminifter Dr. Bazille oiwie nenerdingd noc) von
mefreren anberen Sdyriftitellern vertreten tworden.

Der Univag auf Ungiiltigleit bed § 76 ALY 3 ber Gejd)dfts-
otbnung und bder bdanac) vorgenomumenen Feftjtellung ber Ab-
jHmmunggergebniffe ourde bdalin begriindet, bafy diefe Vorjdrift
bem §19 ALY, 1 Sap 2 WWerf., wonady der Landtag mit Stinmen-
mefrhett befdhlieht, und tn ihrer Anwendung auf Vertrauend- und
Piftravensooten aucd) den oben evtvdhnten Veflimmungen Dex
JReihs- und Landesverfaffung itber bad Crfordernis ded Bertrauens

ber Lanbedvertretung zur Landedregierung widetfpreche. An fidy

bedbeute Stimmenthaltung RNeutrvalitdt, weder ,Ja” nod) ,Nein”,
toie benn aud) in alfen anbeten beutjden Volfdvertretungen Stimm-
enthaltungen bet Feftjtellung ber Mehrheit nidht gezdhlt wiizben.
Die Gleidhftellung mit ,Nein! gebe dafer der Stellungnafnie des
jid) ber Stimme enthaltenden Ubgeordueten eine unridhtige Be-
beutung unb regle bie Crmittlung der Mefrheit in einer Weife, die bem
Mefrheitdbeqriff ber BVerfafjung nidht entfpredhe. Die Unrichtigleit
der allgemeinen Gleidftellung von SGtimmenthaltung und ,Nein”
trete namentlich bet Ubftimmungen itber Wertrauend- und IMif-
trauendanirdge hervor, weil der fid) Euthaltende hier offendar den
Streit den anbderen iiberlaffen und die Entfdeidbung ihrer Mehrheit
hinnehmen mwolle. Jm Gtreitfalle jei zudem am 19. April 1929 von
ben Ubgeordneten bed Chriftlichen Lolfsdienited die Stimmenthaltung
sum  MiBtrauensantrag -gegen Dr. Bajille in einer ent{djiedened
Miptraven Hezeugenden Weife Degrilndet tworben, und filr bie Ab-
fHimmung am 8. Juni 1928 {iber ben entipredhenden Untrag fei ein
Bieifel am Mifirauen ded Stimmenthaltung iibendern Wbgeorduneten
in diefer Ridjtung gleidifalls nicht mdglich.
Der Untrag auf Nidtigerflarung der Wbftimmung des Rult-
minijterd Dr. Bazille endlich tourdbe damit geredhtfertigt: €8 fei im

‘
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‘gefamten Redhte der privaten und Bifentlic en Kirperfd -
e;fannt, bafy ein Mitglied in eigenerﬁ@arf)e) nidht ;rt)ii:icg;ftte;ﬁr?zi
gi)nefer‘ ©aB habe aud) in b’en Gefdydftsordnungen einiger Sanbtagé
Ausdrud gefunben. Abftimmungen fiber - BVertrauensd- 1mp ANif-
1rauen§?oten ftdnden ben Abftimnuingen von @efel[fd)aftetbetfa%nm
Iun:gen itber Genehmigung der Gejd)dftsfithrung des Borftands g[eid)
beriihrten auch cine auferordentlid widytige perfnliche Q(ngeregenf)eiils

- bed beteiligten Minifters; das Miftrauendvotum gegert Dr. Bazille

habe zubert nody twegen beflen , ausgefprochen. perfinticder Rolitis
1{11b Der mafilog provogierenden Yt Sefr%efianbiung fe[it?e(‘g pae?:fliligf
hc'I)en Gegner” eine bejonders Jharfe perfonliche Note gehabt. Bum
mm?eften I)qﬁe bie Gtimmabgabe gegen bie guten Sitten beffto&en
da eine jo widtige Frage, e fie, wie in Streitfall ﬂﬁermie‘qent;
perf})nhd)m} Ehazatter trage unbd ifhre Cntjdyeidung von e,in er (5ti'rtxm1e
ab[)an'ge, nid)t gerabe durd) die Stimmnie Hea perfﬁ;tlid) Sﬁeiftbeteifiqten
entid)t'eben fwetben ditrfe, s1mal fwenn biefer an der Niederlage fe‘inet
SBartg D%i bgn leten Wahlen die Dauptfduld trage. S
. te Lanvedtegienung beftritt fitr den ntraq TIT bie Ruthindia
fEI# bed Gtaatdgerichishofs, tweif biefer nid)% bemfe)?nfg? nbé?e '
G?‘tnmnaﬁgabe ber eingelnen Abgeordueten U pritfen unb,meil
die %erfaﬁlvmg foeder Dag Mitftinmen in efgener 60([39, berbiefé
nod) etiva eine Nidhtigleit yon Gtimniabgaben oder fonftigen Staats-
aftejt wegen Gittenwivrigleit vorfehe, der Yntrag auf 57?1'(1)fié=
‘c;r_ﬂ_atung ber Gtimmabgabe Hes Abgeorbnetenr Dr, %aai[fﬂe'bhf)ér
feine %%erfaﬁungéffreitigfeit betreffe.  Siir den Antrag 1, Hilfaweife
ql;cl) fitr Den 3 1T, madte fie ferner geltend, daf megén Imibefrec[)b
IIC[)C!I Lerbleibens im Amte die Dinifterantlage vor dem %i.itffénu
[@rgticf)en Gtaatsgeridytahof guldffig fei und daf veffen Buftdnbigleit
nidt durd) Mnrufung ves Gtaatdgerichtahofs fiiv Hag SDeutfd)e S?Gi}f)
lmgangen erdent fonne.  Bur Gadje vertrat fic die Auffaffung
qu §27 %'%erf. im Ginne der Wet. 54 und 17 NBerf. an@gurégé{
fet, roeil fein Grumd fiir die nnalhme beftehe, daf; ex fchdrfere 9n-
furbeumgen al8 jene Habe ftellen tollen, Wenn fein Q?erfaffér umb
m'b_en erften 2(uf[agen feines Grliuterungsbucs aud) ber jepige
ED?n}tfter' Dr. ,%agtlle eine ftrengere Quslegung vertreten I)abre 'fo
erfldve fich i'nefa baraug, baf es damals an Crfahrungen fiber ’bie
pqrfamfntamfd)"e Regierungsform in Deutfhland gefenit i)aﬁe
Die fpdtere ittttembergifdie Staatspraria Dabe dieje an’fﬁnqﬁc{)é
Auslegung nicht befolgt, bielmelr Habe Bazille im Sabhre 1920 af3
4% '
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Xitfrer der Oppofition nicht Deanftardet, dafy die Regierung fein
Bertrauendvotum erwirfte, und im Jahre 1924 YHabe er a8 Gtaats-
prafibent trop fichever Mehrfeit fein BVertrauensvotum fitr jidh
beantragt. ©8 fei aud) ein RWiderfprudh, eint formelles BVertrauens-
potum nicht fitr erforderlich su Halten, dennod) aber auf einer pofi-
tiven Wertrauensfundgebung su Deftehen. Dad Grfordernis einev
pofitiven Bertrauensfundgebung fitr Den eingelnen Minifter Tomie
Yeinesfalls aud § 27 Hergeleitet merden, fweil diefe Vorfchrift nur vont
Staatdminifterium {preche.

Bum Antrag II madjte dad Staatdminifterium geltend: Bei
Betatung der Gefchiftsordmumg bon 1926 fet eine Yinberung bet
aud der fritheren Gejd)dftdordonung iibernommienent Beftimnumg
pe3 § 76 ADJ. 3 bom Berichterftatter mit Ricicht auf den gebréud)-
lichen ©inn Dbed Worted ,Cnthaltung” beantragt worben. Die
Mehrheit Habe aber die Smberung abgelefut, weil jich die Enihaltung
im Wiicttembergifhen Landtag zu einet milberen Fyorm der Bet-
neimuing Heraudgebilbet habe; Dagegen fabe fie durch ABJ. 4 eine
Beftimmung eingefiigt, toonad) die ,Beriveigerung det Abftimmang”
firr bie Befdlupiahigteit, aber nicht fite die BVerechnung der Mehrheit
mitzuzahlen fet. Danad) tonne im Qanbdtag itber ben Ginn bon Gtintrit-
enthaltungen fein Broeifel beftehert und eine entfprechende Bahlung
fsme feine fehlerhafte Beurteilung peg Melrheitgverhiltnifjes
perurfachen. Selbft im Falle der Ungiittigteit der BVeftimmung dev
Gefchiftsorbnung gehe 8 aber, umal nad) den in der Entjdetbung
bes Gtaotdgeridhtahofs itber die fachiijchen Lonbdtagdmahlen aus-
gefprochenen Grundfdpen, nidgt an, bie ®iiftigeit Der unter bev
Herrfchaft ber beanftanbdeten Beftimmung  vorgenonumenen Ab-
frimmung nadtrdglid) in Krage zu siehen.

Bum ntrag 11T wurbe fiiv ben Fall der Buftdndigeit desd
@taatdgerichtahofe nod) audgefithrt, per Nbgeorduete Yabe, aud)
werm et gugleid) Minifter fei, die Politif sur Seltung zu bringet,
bie feiner Meinung nach die befte fei, und diirfe feine Partei nicht
purd) BVermeigerung Ddet Abftimmung i die Minderheit berfepen
und aus der Regierung verdringen laffen. Dies gelte ouc) bei
bftimmungen ither die vou thm felbjt al8 Minifter befolgte Politit
und {ibex fein Berbleiben im Armnte, Gufierftenfald bielleicht mit Aus-
nafme von Féllen, in denen e3 fich um rein perfontiche Angelegens
Deiten Hamble. Die in eingefnen efchaftordnungen getrofferten
Gonberbeftimmimgen liefpen feine usdehnung auf andere An-
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gelegenfeiten und anbere Bolfgvertretungen i, und die BLorjdyriften
des bitrgerlidhien Rechtd {iber Gefellfchaften und Bereine feien nicyt
auf die ftaatfichen Kbrperfhaften anguwenden. Der Abgeordrete
perftofie nicht gegen die guten Gitten, wenn et feine {berzeugung
bertrete, und feinesfalld ditrften die Befdhlitffe der Parlamente bont
einem ericht unter diefem Gefichispuntt auf ihre Red)tBgiiltigeit
nachgepriift werden.

Mittleriweile Hatten Ddie Volsredhtpattei und bdie National-
fojiatiftifche Deutfche rbeitevpartei, die bei dber Jumweifung Dev
Abgeordetenfibe wegen der im Art. 20 ALY 2 bed Bandtagsvahl-
gefees vorgefchriebenen Minveftftimmzahl leer audgegangen foaven,

 beim Gtaatdgerichtshof fiir bas Deutfdhe Reid) die Entfheidung

pom 22. Mtz 1929 (RGZ. Bb. 124 AnY. &.1) ertirft, die diefe
“Beftimmung fitr veichgverfoffungdwidrig evflirte. Der Witettem-
bergijje Gtaatdgerichtshof Hatte auf Grund bdiefer Entjcjeibung
am 6. Suni 1929 audgefprochen, daf die Verteilung der Abgeordieten-
fige auf bie Begirtavorjchlagsliften injoreit ungiiltig fei, als jie unter
Petitdfichtiqung desd Art. 20 A|. 2 erfolgt fei. Die danad) er-
forbetliche Ynberung der Vetteilung Hatte der Lanbedwahlausidhup
in feiner Giung von 10. Juni 1929 in der Weife vorgenommen,
baf dag Bentrunt, die Deutjdmationalen und die Gozialbemofraten
je einen Gip verloren, bagegent die Bolfsrechtpartet mit giwei und die
RNationaljosialiften mit einem Abgeordreten new in den Landtag ein-
traten. Die Staatdregicrung wied darauf hin, daf feit biefer Fnderung
der Bujammenjeung fein Miftravensvotin melhr eingebracht, dafs
bagegen der Gtaatdhaushaltdplan fiiv 1929 und bag Beamtengefeh ’
angenomnten orben feiei.

- Die Yntragitelletin fuchte in ihrer Crwiderung aud der Ber-
gnderung der Jufammenfefung ded Qandtagd Berguleiterr, daf
eine folche vollig neue Berteilung der Wbgeordretenfife der Bildung
eined neuen Qandtagd gleidhzuadyten und dafy bemnad) gemdf § 27
906f. 4 WBerf., der ,mach jeber Neutvalhl ded Landtagd audy eine
Reutvahl des Staatzprdfidentern und eine Neubildbung ded Gtaats-
miniftetiuma” fordert, der Rirctritt be3d Staatdminifteriums geboten
getvefert fei. Gie beantragte demgemdp Dilfstoeife,

feftsuftellen, daf die Staatsregierung vom 11, Juni 1929 ab im

TWiverfpruch mit dex exmwifnten Verfaffungsbeftimmung im Amte fei.
Xiir ben Fall, daf diefe Anffaffung nicht geteilt und wegen ber feit
Ginreidhung der Klage efngetretenen Borginge dad Bertrauen ded



.

4% 3. Wiirttembergijdje Regierung. Wnfedhtung ihrer Beftellung.

Landtags zur Regierung bom 11, Suni 1929 ab angenomntent werde,
beantragte fie Hilfamwetfe, .

bie Antrdge L a und b mit Vefdyrdntung auf die Jeit bi3 zum

10. Junt 1929 suzufprechen.
©ie bemertte dagu, baf die ntrdge audy in diefer Begrengung auf die
Bergangenbeit von redytlicher Bebeutung feien, teil bie Fefiftellung
ber Berfaffungsividrigleit die Grunbdlage fiir weitere nfpritdhe und
Untrdge bilden ¥onme. .

Gine teitere Grgiingung ihrer ntrage nahm fie mit Bezug auf
migliche Bieifel itber die Qegitimation der Lanbesregierung 3u den
Untréigen IT und IIT bor, inbem fie bie garze Rlage vorforglidy aud)
gegert Den Witrttembergifchen Lanbtag, verfreten durch Deffen
Prdfibenten, richtete.

Bu ben Frveifeln fiber die Juftdndigleit des Staatdgerichtahofs
bemerfte bie ntragftellevin, dafy bie Miglichfeit einer Minifter-
antlage twegen -fdhuldhafter Berfaffungdverleung ein Begehren
nad) Feftitellung ber objettiven Rechtslage nidt ausfdhliefe und dafs
fitr eint {olches nur der Gtaatdgerichtahof fitr dag Deutjche Reid)
guftdndig fet. Aud) werde die Geltendmadyung dex Gittenidrigfeit
{taat3rechtlicher tte bor dem Gtaatdgerichtahof nicht dadurd) aus-
gefdloffen, baf iiber bie RNichtigleit folcger Afte in der Verfafjungs-
urfunbe felbft nid)t3 beftimmt fei.

Shre Auslegung bes §27 DY 2 Sat 2 BWBerf. begritudete fie
ndber mit Ausfithrungen iiber bie Verjdjiedenbeiten des Yushaues
und der Anforberungen bes von der HReichsverfaffung angenommencen
vediten” undb beg in Wiktttemberg und in den meiftenn andeten
Ldndern angenommenen ,unedyten” parlamentarifhen Syftems,
{oiie burd) Darftellung dex Mehrheitsverhiltniffe und Vorgdnge bei
Bildung- der fritheren Witrttembergiiden Regierung, aus denen fie
folgerte, Bier fei bas Vorhanbenjein einer die Jegierung ftigenden

Melrheit fo far gewefen, dafy ed Feiner formliden Bertraiens-

funbgebung beburft Habe; bdeshalb fomme aus dem Feblen einer
foldjen nicht auf eine Staatdpraris im Sinne der Aualegung dex
HRegietung gefdhloffen werden. Die mahme bes BVeamtengejehes
und Dbed Haushaltsplanes feien nidht al3 Lertranensfundgebung
angujehen, toeil’ Diefe Gefehe Lerwaltungdangelegenheitenr vou
geringerer politifcher Bedeutung betroffen Ditten.

Bur Frage der Ungiiltigheit bez § 76 ADY. 3 Gefd)D. fiihrte die
Jntragftellerin noc) " an, Gtimmenthaltung fonne angefichts des
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entgegenitehenden Spracdhgebrauchd nur bann inm Shwte diefer
Beftimmung gebeutet werben, wenn ausbdritclich LStimmenthaltung
im ©inne bed §76 ALY 3" erkldrt werde. Sebenfalld fimne aber
aug ber Veftimmung mur eine formelle Enifdjeibung iiber bdie
Lragiveite der Stimmabgabe begriindet, dagegen fitr deren materielle
DVebeutung und fiiv bie materielle Stellung ur Vertrauensfrage
wid)ts entnommen twerben. Ubrigens widerfpreche auch die im
§ 76 angeordnete Gletdhjtellung vor Stimmengleichheit mit Ap-
lejnung der Herrfchenben Auffaffung, rwonad Stimmengleid)heit
widyt Ablehnung ded Antragd, fondern Fichtzuftandeformmen einer
Abftimmung Hedeute.
.. Dap die Anfedytung einer Stimmabgabe wegen Sittentvidrigleit
in feiner BVerfaffung ober Gefdydftdordmung vorgefehen wnd praftifd)
wohl aud) nod) nidht vorgefommen fei, fhliefe ihre Buldffigkeit
nicht aus, ebenfowenig tie die Juléffigleit einer jolhen Unfechtung
egen Geijtestrantheit ober Bewuftlofigleit. Sie fonne freilich
mue in gang Defonbeven dnahmefdllen in Frage fommen; ein
folcher liege aber gerade DHier vor. . ‘

RNad) ALJhuG des Shriftwedijeld der Parteien trat infofern
eirte 9fnbering der Sachlage ein, ald quf Grund einer Bereinbaring
fiber ben njdhlufy der Deutfdhen Demofratifhen Bartei 1nd der
Deutfden BVolBpartei an die bisherige Jiegierungsfoalition am
19. Jaruar 1930 ein Mitglied der erfteren zunt Wirtjdaftaminijter,
eit Mitglied der lepteren jum ehrenamtlichen (pofitifdhen) Veirat
be3 Gtoatdminifteriums mit der Umtsbezeichuung ,Staatsrat”
etnannt tourde. Die Uniragitellerin befdrdntte davauf ifren
Hauptantrag I bdahin, daf fie die Feftitellung der Berfaffungs-
ividrigleit bed Staatdminifteriums, inghefondere der Minifterfdaft
bed Quitminifterd Dr. Bazille, nur fitr die Jeit big yum 19. Sanuar
1930 begefute. Die Antragdgegnerin macjte geltend, dafs an einer
{oldjen, ein vergangened Redjtdverhiltni betreffenden yeftftellung
fein redhtliches, fonbdern lediglich ein gefchichtliches ober red)tsiviffen-
{haftliches Jntereffe Geftehe. Die Antragftelletin fuchte ein rechtliches
Jntereffe namentlich) aus ber IMoglichteit jederzeitiger Wieber-
Derftellung Dber wrfpritnglidhen Bufammenjepung det Jlegierung
Deg Gtaatdprdfidenten Dr. Bolz wnd ifrer Regierungdoalition
Derzuleiten. '

Der Witrttenbergijde Landtag ift i den Streit nur mit der
Grfldrung feines Prdfidenten eingetreten, daf er bie Gadhe b die
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Qusfithrungen Dder Untragftellerin und der LQanbdesregierung fur
QIIQIZEICf)?_nb gefldrt halte.
B.

" 1. Die 3iifdhen den Patteien freitigen Fragen der Verfajjungs-
mdpigleit der am 8. Juni 1928 burd) ben Staatdprifidenten Dr. Bo (3
borgenonimenen Regierungsbilbung, indbefondere der Minifterfdhaft
ped RKultminifterd Dr. Bazille foiie ber BVerfaffungdmifpigheit des
§ 76 ALY, 3 Gefch. Hingen lediglich von der zwifhen den Parteien
beftrittenen Yuslegung ber §19 AB]. 1, §§ 27 und 28 WBerf. ab
und haben die Feftitellung der verfaffungdreditlichen Lage mit Begug
auf jene Regierungsbilbung und auf die Giiltigleit jener Gejdiifts-
orbnungsdbeftimmung zum Gegenftand. Der Gtreit {iber diefe

Fragen ftellt jid) alfp ald eine Verfafjungsitreitigteit innerhald bes

Randed Wiirttemberg im Sinne des Art. 19 ALJ. 1 RBerf. dar.
Died gilt aud) pon dem Streit darither, ob die Stimmabgabe bes
Sultminifterd Dr. Bazille al3 %Bgeorbneten bet ben Abftimmungen
fiber bie Miptrauendantrdge vom 8. Juni 1928 und 19. Wprit 1929
gegen Ddie guten Gitten verftoffen I)abe und deshald ober jonit
ungititig getwefen fei. Audh joweit die Ungitltigleit ausd den Srund-
jden iiber die Folgen bder Sittenmwibrigteit bon Redhtdhandlungen
- Dergeleitet toird, hanbdelt es fich in der Tat 1um die Beriidfichtigung
diefer Grunbdjdbe bei Anwendung deg §19 AL} 1 Sap 2 WRerf.
Die Beredptigung bdes Cinwandz, daf die Frage der Giiltigheit der
Stimmabgabe eines %genrbneten mit Dber %cftftemmg beg Ab-
Tttmmungéergebmneﬁ im Landtag enbgiiltig erledigt jei, ift gleidhfald
eine Frage ded Verfaffungsredyts.

Gin sur Entjdjeidung jolder Berfafjungsitreitigleiten juftindiged
Geridht Defteht in Wiirttemberg nicht. Dafy der dortige Staats-
gerichtahof nach § 38 WBerf. berufen ift, iiber Minifterantlagen wegen
porfalidjer oder grob fafrldfjiger BVerlepung der BVerfaffung oder

eined Gefehed ju erfennen, {dhlieft die Juldffigleit bon Klagen auf -

eftitellung ber objeftiven Berfaffungdvidrigieit von Handlungen
des Staatdminifteriums oder eingelner Minifter, indbefondere audh dex
objeftiven Berfafjungdmwibdrigteit ihres Verbleibens im mte, und
bie Buftdndigleit bes Stantdgerichtdhofs fiir Das DVeutiche Reid)
fiir folche Feftitellungstlagen nicht aus. Die ettva beftehende Miglich-
feit, {tber bie ®itltigfeit der Stimmabgabe Hesd Dr. Bazille eine
Entjdjeidbung bed Lanbdtagsd Herbeizufithren, fteht der Buftdndigfeit
De3 Staatdgerichtahofs fiir den hierauf bezitglichen Antrag 1T jhon
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peshalb nidyt entgegen, fweil Art. 19 ALY, 1 RVerf. ihm nuz diejenigen
%erfaﬁungéftreitigfeitcn eined KQanbes entzieht, zu deren Ent-
jcheibung im Lande ein Geridht befteht.

Die Qegitimation der Parteien fitr die Untrdge I ift nad)
der f{tdndigen Rechtfprechung des Staatdgerichtdhod nicht zu be-
seifeln.  Hinjichtlich ber Untrdge II und ITT {ind die bou dex
Untragftellerin felbft gehegten Bebenfen wegen der Pajfivlegitimation
des Gtaatdminifteriums an fich nicdht olne tveitered abjutveifen;
ihre Berecdhtigung fann aber dafingeftellt bleiben, nadhdem der Untrag
aud) gegen ben Landtag geridhtet tworden ift.

1. Die fitr die fachliche Entfdjeidung iiber dic Antrige Ta und b
niafgebenben §§ 27, 28 WBerf. lauten:

#$ 27, Der Staatdprdfident wird durc) ben Landiag getvdlit.

Der Staatsprdfivent beruft und entldft die tbrigen Minifter
und beftellt unter ifhnen feinen Bertreter. Dad von ihm ge-
bildete Staatdminifterium bedbarf ded Vertrauensd desd Landtags.

Nad) jeber Neuwahl de3 Landtagsd findet aud) eine RNeuwalhi
des Gtaatsprdfibenten und eine Neubildbung ded Staats-
minifteriums jtatt. ’ '

§ 28. Der Landtag ift Leredhtigt, dad Staatdminifterium
abzuberufen ober bie Entlaffung eingelner Minifter ju verlangen.”

Dagegen beftimmen die Art. 53 und 54 RQBerf.: ,

2tk 53, Der Reihgfangler und auf feinen Vorjdhlag die
Reidhaminifter werben vom Reidhspréfidenten ernamnt und
entlaffen.

Art. 54, Der Reichdfanzler und dic Reih3minifter Beburfen
it ihrer Amtsfithrung ded WVertrauend ded Reiddtags. Seber
bon ihnent mufy uriiktreten, wenn iHm der Reididtag durd
augdriidlichen Befdhluf fein BVertrauen entzieht.”

Die Unordnung der Beftimmungen itber dag Erfordernis besd Ver-
trattend bed Parlaments ift alfo in den et Verfaffungen infofern
berfdjieden, al die Reichsverfaffung fie in einem DHefonderen Artifel
auf die Borfdjriften itber die Cxnennung und Entlaffung der Minifter
folgen faBt und Hierbei an den Sap, bafy die Minifter ded BVertrauens
bebiirfen, die Bordhrift anjchlieht, daf fie bei Entziehung des BVer-
fraend  bdurch Befchluf des Parlaments uriicsutreten Haben,
wogegen bie Wiirttembergifde BVerfaffung bdad Erforbernis. ves
Bertrauensd im unmittelbaren Anfdhlufp an die Veftimmung {iber
die Berufung und Entlafjung der Minifter durd) ben Staatsprdfiven-
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ten aufftellt und danad) in einem Defonberen Paragraphen vem
Lanbdtag dbag Redyt sulpricht, ,ba8 Gtaatdminifteriunm abzuberufer
oder bie Gntlaffung einzelner Dinifter ju fordern”. @8 entfhridyt
lediglich ber Unordnung der Beftimmungen in der Reidhsverfaffung,
tvenn diefe bon ber herrfdhenden Meinung dahin ausdgelegt werden,
baf dad im erften Sap bes § 54 aufgejtellte alfgemeine Grfordernis
bed Bertrauens des Parlaments gur Regierung im jweiten Sape
ndber erldutert werde und bafy baher ein Nitctritt dea Fetchstanzlers
und ber Minifter nur bei einem bdie Cntziehung des Vertrauens
ausbritdlic) audfpredhenden DBefdluf des Retd)stags notivenbdig,
bi3 su einem foldhen Befdluf; alfo dad Bertrauen des Jeid)3tags
in ihre Ymisfithrung boraudzufesen fei (vgl. bie bei Anj it 7. Aufl.
Bent. 3 gu Art. 54 angefiifrie Yuferung bes Ubgeordueten Dr. fahl
in Sejdydftsordnungdausichuf vom 15. Oftober 1925). iir bie

Wiirttembergifche Berfaffung bréngt fid) diefe Auslegung nad) dent

Bufammenhang ifrer Beftimnungen nidht i gleicher Weife auf, fiix
fie liegt bielmelr an fich die Auslegung mindeftens ebenfo nabe, baf
die Erfitllung bes Crforderniffes bes Bertrauens fdhon bei ber Bilbdung
ber Regierung feftzuftelten fei, der Ranbtag aber audy fpéterhin
jederzeit bie Entlafjung wegen AWegfallg feines BVertrauens fordernt
foune, Jnbeffen ift biefer Gdluf aus der abweidenden Anordrung
ber Weftimmungen nidyt 3tuingend, o3 ift vielmehr audy nad) dbem
Bufammenhang der §§ 27, 28 Wherf. die fiir den Art. hd NVerf.
herrjdhende Auffofjung moglidy. . :

it bie feptere Auffaffung foridyt die Entftehungagefchichte.
Die §§ 27, 28 bder gegenmdrtigen Wilrttembergijchen Berfaffung
bomt. 25. September 1919 entfprechen mit einer getingen und fitr
die Frage nidht in Betradyt fommenden dmbderung den §§ 48, 49 bey
bor dem Buftanbdefommen der Reidhdverfaffung erlafferen Wiirttem-
bergijcyen Berfaffung vom 20. Mai 1919, Das jlt iefer Beit geltenbde
Jteid)3gefep iiber die borldufige Reidhdgetvalt vom 10. Februar 1919

(ROEBL. &. 169) enthielt iiber bie Berfaffung der Lénder feine

Borfdriften und beftimmte ither die Criennung der Reichminijter
und ihre Stelfung zum Parlament nur in §8, daf bie Minifter
bom Reidysprdfidenten ju berufen feien und su threr Amisfifrung
be3 Vertrauend ey Nationalverfammiung bebiirften. Diefe Be-
ftimmung founte im Gegenfab gu Art. 54 RBerf. i efiten wie
im andern Pier in Frage ftehenden Sinne verftanden werben
und ift bom Minifterprafidenten Bauer i der ©ipung der National-

'3
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berfammlung bom 22, Suni 1919 (Gi. Ber. €. 1125a) tatfadylic)
ohne Widerfpruch dahin gedeutet foordeit, dafi er ntit der Vitte um
einert feine Grffiitungen mwegen bder bevorftehenden Untergeidynung
bed Berfailler Vertrags billigenven Befdhlufy bie verfaffungsredtiichen
Borjdyriften des § 8 erfitlle. AYuch imt Sdrifttum (vgl. Fellinef im
Sahrbuch bed Hffentlichen Recits B, 9 &, 36/37) tourde im Shue
De3 § 8 eine tenigftens tillfdhroeigende Crflérung bes Bertraend
et Rationalberfantmilung fite etforberlich erachtet zur Amisfithrung
ber RNegierung. Fiir die erfte Wiirttenbergifhe Verfaffung, die

- nad) dem Wortlaut und Bufanumenfhang der Betradt Fonumenden

Beftimmumgen eine folde Auslegung befondetd nape legte, toird
man fie danad) ohne BVebdenten ala gutveffend anfehen fonnen, twie
denn audj der BVerfafjer ves Gefees, Profeffor vou Blunte (Sahrb.
0. Bffentlien Redhtz Bv. 9 ©. 177), die Beftimmung dabhin er-
[dutert, dafy bag Vertrauen des Landtagsd bei jeder Feeubildung des
Minifteriums durd) einen Bandtagdbefdiluf auszufpredyen fei.

Jum begivectte aber der Grlaf der newen Wiirttembergifdhen -
LBerfaffung vom 25, September 1919, wie die Untragftellerin gu-
treffend Dervorhebt, bdie Angleichung der Lanbesverfaffing an die
mittlerieile erlaffene Reidsverfaffung. Diefe Hatte doa Crforbernis -
Ded Vertrauens desd Parlantents gur Jegieving i ifrem Avt. 54 in
iveniger fharfer Weife normiert. Sie Datte ferner fitr die Qenbder in
Diefer Bestehung int Axt. 17 Ybf. 1 ©ap 3 nuv allgemein beftimmt,
Dafi die Lanbesregierung ved Vertrauend der Bolfsvertretung be-
diirfe, und Yatte den Lanbesdverfaffungen {iberlaffen, in teldher
Act und Weife fie bdiefer Borjdyrift nachfommen wollten. €3 it nicht
mugiinehmen, dafy fie fitr die Heineren LBerhiltniffe der Qubder in
diefer DHinfiht {dhdrfere nforderungen . aufftellen ivoltte, af8 fie
int Jleich felbft sur Sidherung des parlamentarifjen Regierungs-
fpitems fitv exforderlic) Dielt. Anbderfeits it aud) recht wnwalhridein-
lic), Dafs die Witrttembergifdhe Landesverfammliung bei Angleichung
der Lanbedverfaffung an die des Neich3 fchroerere Bedingungen
fiir die Negierungsbiloung Habe aufitellen fwolfen, af3 jie bad Jeidy
bon ben Béndern verlangte und fite fich felbjt al3 geniigend anfaf,
Died Ldft fich um fo weniger annehnten, ald der Wiirttembergifchern
Lanbdedverfammiumg ber fiir die Preupifche ei Abfoffung der ent-
fbredhenden preugijchen DVeftimmungen (Art. 57 PuBerf.) nafgebende
Gefidytapuntt faum vollig entgangen feit tvird, daf bei der grofen
ahl der Fraftionen das Grfordernia einer ein Bertranendvotum
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ficherftellenben Mehrheit fiir bdie neugebildete Regierung unter

Umitindben bdie Regierungsbilbung in Frage ftellen fann, ein e-
fichtspuntt, der in Witrttemberg bei der geringeren Fafhl der Land-
taggmitglieder nod) guiBere BVeadtung beanfprucht. Biel ndher
liegt die YUnnafme, dafy die Mitglieder ber Landedverjammiung bie
fteeitigen DBefttimmungen degdhald tm wefentlichen unvevdndert aus
ver alten in bie neue Werfafjung itbernommten Hhaben, weil fie jid)
per Moglichfeit, ihnen eine itber bie Wnforberungen bde3d Reidh3
hinaudgehende Auslegung ju geben, nidht betoufpt twaren oder bod

glaubten, dafy bie nad) dem Wortlaut gleichfalld moglidhe Deutung.

ver Beftimmungen im Sinne bed PReidhdredhts von nun an durd
eine der Angleichungdabfidht entjpredjende Heranziehung der reid)s-
redhtlichen Regelung und bung zur Herrfdaft gelangen witrde. Jn
det ZTat Hatte fdhon sum Entrourf der fraglichen Beftimmungen dexr
exften BVerfajfung der BVerfajjungdaudjdhuf der Verfajjunggebenden
Wirttembergijdjen Lonbesverjammiung bemertf, fie bringe ,in
derfelbenWeife tvie bie—ben Art. 17 und 54 RVerf. entfpredhenden —

Aut. 16 und 76 de3 Enttwourid der Reichsverfajjung zum Ausddru, -

baB bag Minifterium im Cinvernehmen mit ber Mehrheit bes Land-
tagd gebilbet werben und bon ihrem Bertrauen getragen fein folle”
(ogl. Den Bericht Dbiejes Wusjdhuffes, - Beil. 62 zu den BVerh. bdex
Berfajjunggebenden Landedverfammiung ©. 289). Aud) damald
affo ift ben magebenden Mitgliedern Her Wiirttembergifchen Landes-
perfammiung der Unterjdjied in der Fajjung der in Rede {tehenden
Beftimmungen und bder reid)Sredhtlichen Borjdriften nidht zum
Bewuptiein gefommen.

Bu einer anbderen Auffafjung fann aud) nidht die von der Yntrag-
ftellerin geltend gemachte Criwdgung fithren, dafy die Reid)8verfafjung
demt Parlament einen gleidhfalld unmittelbar aud allgemeiner
Bolfswahl Hervorgehenden Reidhdprdfiventen an bie Seite ftellt,
bie Lanbedverfafjung bagegen bie Wahl ded Gtaatdprdjiventen
bem LQanbdtag itberldft. Jm Gegenteil dburfte der witrttembergijche
- Berfaffunggeber, dba er filr den Staatdprdfibenten infolge jeiner
LWah! durc) den Landtag dad BVertrauen einer mindeftens relativen
Lanbdtagdmelhrheit ofne tveitered unterjtellen wund mweiterhin an-
nefymen fonnte, dbaf er die ju einer abjoluten Mehrheit fehlenden
Stimmen durd) Beriidjidhtigung anderer Parteien bei ber Minijter-
augmwahl gemwinnen wilrbe, fitr die Minifter basd Bertrauen ber Land=
taggmehrheit viel unbedenflicher bi3 auf weitere3 boraudfesen, aldhies

(

3. Wilettembergijhe Regierung. Anfedtung threr %effel[xtng. 61 *

vem Neid)gverfaffunggeber angefidhtd ber felbjtindigen Gtellung
bes Feidigprdfiventen filr die bvon diefemr ernammten Minifter
moglich mwar.

Da Dievnach itberwiegende Gritnde fitr eine ber Hertjdhenden
uffaffung vom Azt 54 NBerf. entfpredhende Auslegung ved § 27
A0j. 2 Sapp 2 WBerf. {predien, bedburfte dad am 8. Juni 1928 gebilvete
Witrttembergijche Stantdminifterium, indbefoubere aud) der Kult-
minifter Dr. Bazille, feined Vertrauensbefchlufjesd und feinerfonjtigen
Lertrauensfunbgebung bes Landiagd. Die Antrdge I wdven Hiernach
nur begriindet, ivenn die an diefem Tage und am 19. April 1929
geftellten Miftrauendantrdge vom Landtagdprdfidenten zu Mnvedyt
fiir abgelefut erfldart worden und verfaffungdgemdp ald angenonmnen
angujehen getvefen tvdren. ’

JII. Unbegriindet ift aud) der Hilfdantrag, dbad BLerbletben bes
Ctaatgminifteriumg tm Umte filr die Feit vom 11. Juni 1929 ab
fwegen der am 10. Suni 1929 erfolgten Fubdering in der Befepung
von brei Abgeorduetenmandaten auf Gumd ded § 27 UL}, 3 WWexf.
fitr verfajfungdwivrig su exfldren. Nadh § 27 ADJ. 3 hat ,,eine Newwafhy
be3 Staatdprdfidenten unbd eine RNeubildbung ded Stantdminifterivms
nad) jeder RNeuwall ded Landtags ftattzufinden”. ,Neutvafhl bed
Randtagsd” fann aber nach ben §11 AL.2, § 16 AL|. 3 WWerf. nur die
gemdfs Ddiefen Beftimmungen gegen Enbe bder vierjdhrigen Land-
tagdperiobe ober ntacdh) etner Aufldfing desd Lanbtagd vorzunelniende
RNeuwahl ded gefamten Landiagd bedeuten. Vou einer andern
«Jeutvahl beg Landtags” tjt in der BVerfafjung nirgends die Jebe.
@3 geht auch nicht an, die fitv ben Fall der Neutvahl ved gangen
Qandtagd getroffene BVorfdift itber die Neubilbung der Qanbdes-
regietung auf den Fall von Verfchichungen entfpredjend anguivendern,
bie in der parteimdBigen Bufommenjepung ded Landiagd durd)

Ungitltigerflarung eingelner Wahlen ober eingelner Buteilungen

bont Wbgeotbnetenfien eintreten, Jelbft rwenn die Lerfdiebunger,

‘wie im vorliegenden Falle, gleidjzeitig mehrere Manbate betreffen.

Art. 33 ALY 4 bed Landtagdwahigefesed vom 15. Mai 1920 (FegBL.
©. 243) bejtimmt, baf bei Ungitltigerfldrimg der Wahl in melhr
alg bret Wahlfreifen dasd gange Verfahren zur Feftjtellung besd Wahl-
etgebniffes neu durchzufithren ift. Dafy in ivgenbdiveldjer anbern
Beziehung die fiiv eine Neuwahl ded Landiagd vorgefehenen, jehr
viel tveiter gehenden Folgen eintreten follten, ift nidht angedbeutet.
Der Gefepgeber farn aber an die Hnderung der Juteilung von drei
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©ifen nicht mweitergehende Folgen haben nitpfen twolfen ald an die
b ,

Ungiiltigerfldrung der Walhlen bon drei Walifreifen.

IV. Die Untrdge ITa und b, bie auf lngitltigerfldtung des
§ 76 Ab{. 3 ber Gefdhdftdordbrung und det danach Heftinumten No-
ftimmung3ergebniffe vont 8. Juni 1928 und 19. April 1929 gerichtet
find, ftiigen fih auf §19 AD. 1 Sap 2 WBerf. Diefer befagt indeffen
- nur, dafy der Bandtag mit Stimmenmelrheit befdlieft, nicht dagegen,
ob unbd unter: weldjen Bedingungen auf die Ubftimmung bezitgliche
- Crfldrungen der Sandtagdmitglieder alg ablehnende ober juftimmende
Gtellingnalme 3u werten ober bei der Jihlung der Stimmen aufer
Anjag su laffen find. 8 fann der Aniragjtellerin aud) nidht zu-
gegeben mwerdei, dafj ed dem Sinne dev rilirung, fich der Abftimmung
u enthalten, durdjaud widerfpreche, fie der Ablehnung gleichzu-
jtelfen. Der pon der Untragjtellerin Hervorgehobene Wnftand, daf
bie Gefd)iftsordnungen des Preufijhen, BVayerijchen, Sachiijchen,
Deffifdien und anberer Qanbtage ausdritclich vorfdireiben, die
Gtimmenthaltungen feien zur Beredynung der Bejdlufifabigteit,
nidjt aber zur Feftitellung dber Melrheit zu 3dhlen, beweift zivar,
Dafy Dicfe Behanbdlung ber borherrjhenden Ynuffaffung von der

Debeutung einer Cnthaltunggerfldrung entfpridht, er betveift aber T

audj, daf vielfad) Brveifel itber ifhre Vebeutung beftanden BHaben.
gn ber Tat find folde Bweifel nad) dem Wortfinne mbglich, tvie
benn aud) in bem bon ber Unitagftellerin angefithrien Urteil des
Reidh3gerichis (RGJ. Bb. 20 €. 143) bie Ridjtberiidichtigung det
jih einer Abftimmung enthaltenden Wftiondre nmur in dem Falle
fiir geboten erachtet iwird, dafy bie Sahung nidht ein anberes vor-
jcjreibt. Die von ber mwiirttembergifhen GefddfSotdnung an-
genommtene Audlegung ift wm jo eher vertretbar, twenn neben der
einfacjen Stimmenthaltung noch die Crflérung, die Abftimmungzu
bertveigern, gugelaffen und diefer der Sinn beigelegt wird, daf man
fveder fiit bie bejahende, nod) fiir die verneinende Meinung eintreten
foolle, toie bied in § 76 ALJ. 4 ber mwiivttembergijdhen Sefdhifts-
orbriung gefdjehen ift. Budem Hat die Melhrheit bes Landiagsausidhufjes

bet DVeratung der Gefchdftdordbnung bezeugt, daf fich im Lanbdtag.

bie Tbung heraudgebildet Hatte, von der Stimmenthaltungderflarung
im ©inne einer milden Form deg ,Nein” Gebraud) zu madjen; fie
Bat auf Grund biefer Crivdgung die Borfdrift des § 76 AL]. 3 qus
der fritheren ®ejd)dftsotdbnung {tbernommen, indbem fie ben § 76
Abf. 4 {iber die BVerweigerung der Abftimmung Hingufiigte (Land-

8. Wiirttembergijdhe Regierung. Anjedbiung fhrer Beftellung, g3 *

log8brudf. Beil. 364 v. 23. Suni 1926 ©. 367). Danac) fann nidht
begtoeifelt toerben, daf bie Borjdrift des § 76 AbJ. 3 dem Ehrad)-
gebraud) der ivitrttembergifchen Parlamentavier, aljo demt, tro
feiner Butlichen und perjontichen DVegrengung, fiir die thé(egun:]
ber Beftimmungen mafgebenden Gpradygebraud) entjpricht. '

Die verfaffungémafpige” Gilltigteit des § 76 Abj. 3 GefhD. ift
Diernadh nidht zu beanftanben. Damit ertibrigt fich ein GShtgeDén auf
ben bie Ungitltigteit biefer DBeftimmung vorausjehenden ntrag auf
andereitige Feftftellung bes Crgebniffes ver Abftimmungen vont
8. Juni1928 und 19. April 1929. )

V. Dem Antrag IIT auf Ridtigertlirung der Stimmabgabe
De8 Abgeordueten Dr. Bazille oder auf Nidytzahlung feiner Stimmnie
bei ben Abjtimmmngen vom 8. Suni 1928 und 19, Upril 1929 Fonnte
gunddit entgegengehaltern fwerden, daf die fFeftftellung Hes 9p-
ftimmmggergebuiffes augjchlieflich und endgitltiq dem LBorftande
beg Qandtags guftehe. Snbeffen fpredjen beim Feblen au@bri.itfﬁrbcn
Lorjdyriften folgen Snbhalts getvichtige Gritnde dafiir, gegenitber
einent  verfaffungdmidrigen Berfahren eines den Ritchalt einer
dielleidht nur fdhwadjen Mehrheit geniefenden Lanbtagdvorftands
ber Minderheit die Ynrufung des Sduges bes Staatdgeric)tshofs
nidgt gut verfagen. Die Frage bebarf jedod) im vorliegenden Falle
feiner enbgiiltigen Gutfdjeidung, tweil ein Verjtofy gegen die ver-
faffungdméfigen Grundidge in der Mitberitdfichtiqung der Stimme
bes Abgeordbneten BVazille nidt gu exblicen ift. Der von dex ntrag-
ftellerin in erfter Qinie aufgeftelite ©ab, baf bei Abftinumungen einer
Sorperfchaft fein Mitglied in eigener Gadye ftimmen dittfe, gilt in
diefer Allgemeinheit webet im Bffentlicdhen nody im bitrgerlichen Jedht.
Die Veftimmungen Hes bitrgerlidhen Rechis, wonad) bei BVereinen
und gewiffen Gefellfdhaften ein Mitglied nidht ftimmberechtigt ift,
foenn e3 {icd) um die Bornahme eines Rehtagefchfts mit thm, um die
Erledigung eined Rechtsftreits stoifdjen ihm und ber Rbrperjdaft,
um feine Befreiung von einer LBerpflihtung ober um feine Gut-
loftung Hanbelt, betreffen mur eingeliie Defonberd Yervorfteciende
Sille eigener Beteiligung bder Gtimmberedhtigtert und Haben fitr
Gffentlidgrechiliche Berbénbe nidjt ohne weitered die BVebeutung von
Redhtavorfdhriften. Wollte man fie fitr jolde Verbénbe etta al3
f)?egefrt bes parlamentarifhen njtanbdes gelten laffen, fo fomuten
jie aud) infotveit boch nur in burdjaus entjprechenden Fillen Geltung
beanfpruchen.  Gonbdervorjdriften, wie fie in Den von bder Antrag-
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ftellerin angefithrien @efdhiftdotdnungen einiger beutjcer Landiage
bejtefen, laffen fich auf bie anberen Qénber nicht ohne weitered an-
enbden. Budem Hat die Abftimmung iiber einen MiBtrauensantrag
tveber die Erteilung einer Entloftung, b. h. bas Anerfenntnis iiber
RNidytbeftehen von nfpriidgen aus der Gefchafiafithrung, nod) bie
Bornahme eined privatrectlichen Gefchafts mit dem Minifter um
Gegenftand, und bdie privaten Folgen bed vom AYusdgang der Ab-
ftimmung etwa abhingenden Ausjcheibens Hes Minifterd aud bem
Umite werben von der politifchen Tragmweite eines folchent ftaatdredht-
lidjen Uttes fitr ben Gang ber Gtaatdverwaltung an Bebeutung tweit
 tibertoogen. ©3 ift beghalb ben Yntragsgeghern davin beizupflichten,
Dafs bem Minifter, ber al3 Abgeotdueter die von {hm fitr vichHg ge-
haltene Politif su vertreten und fie gerade Hei unfidjeven Mehrheits-
berhiltniffen burc) ben Gebraud) feiner Abgeotdnetenftimme su
unterjtitgen fat, rechtlich nicht vertvebrt werden Fanm, feine Stintme
qud) bet  Abftimmungen {iber bdie Lertrauendfrage jugunften bder
Fegierung abjugeben. - L
© o Gittenwibrigelt fanm einer {olden Gtimmabgabe aud) dann
nidt sum BVorwurf gemadgt werden, twenn ber Abgeordnete und
Minifter — mwie bie Antragftellerin, itbrigens ohne Unfithrung einzelner
Tatfachen, vom Rultminifter Dr. Bazille behauptet — etrva eine
- melr ober weniger perfonlicie Politif betrieben, den WahFampf in
fhroffer Weife gefithet und fich dadureh fchatfe perfomliche Angriffe
sugezogen Haben follte. Gotveit die wpetionlidye” Politif und die Yt
der fFithrung beg Wahlfantpfes die Grengen des Gtrafgefeses ither-
fchreitet, ift bie UAbhilfe im Drbentlichen edidmweg su fuden. Ge- -
gebenenfalld fteht ber Weg et Pinifterantlage sur Verfiigung. Hu ber
grundjéflichen Frage, ob itberhaupt die Abftimmung eines Ab-
geotbneten fegen Gittenividrigleit vder wegen anbderer Red)idmingel
a8 unfvirfjam angegriffen tverben fann, Hraudjt hiernach aud bem
boliegenben Anlaf feine Stellung genommen ju twerden,
VL Die Untrdge der Sogialdemotratifchen Partei ded Wiirttem-
bergijchen Banbtag fiud fonad) ald unbegrimdet ju etachten, ohne
Daf e3 eines Eingehens auf bie Frage bedarf, ob an ifnen nad) ber am -
19. Januar 1930 vborgenommenen Crivetterung bed Gtaatsminifterinms
und der bamit zufammenhingenben Crieiterung der Regierungs-
foalition ba3 bet ber Rlagerhebung borhandene berechigte Stereffe
nod) in vollem Umfang bejtelt. :




