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gegen
bag Yejjifdhe Gejambminijterinm,
Untragdgegner, ‘

wegen Feftftellung, baf der bigherige Minifter bed Jnnern Wilhelm
Leujdyner dburc) Abberufung ausd bdem @efamtminiftetium aus=
gefdjiedent fei, (StGSH. 2/32).
bat ber ©taatdgeridhtdhof fiir basd EDeutfcf)e JPeidy in ber nidjt
dffentlicdhen Sipung am 21. Juni 1932 ohne vorangegangene
mitnbdlige Berhandlung bHefchloffen:

Der Heffifche Minifter bed Jumern Leufdyner hat durc) den
Bejdhluf bed Heffifhen Qandtagd vom 11. Degember 1931, die
{ofortige Abberufung bed Minifters Leufdyner u verlangen, feme
Cigenjdaft ald Mitglied bes Hefjifdhen Sefamtminifteriums nicht
berfoten; e8 bejteht audy femc %erpfhcf)tung, i qug jetnem Amt
abguberufen

Griinde:

L.

3 der Sibung bed Heffifchen Landtagd vom 14. Februar 1928
ift ber Ranbdbtagdabgeordmete delung zum DHeffijdhen Staats-
prifidenten gewdhlt worden. ©r Hat den Landtagdabgeorbneten
- Seufdner gum Minifter deg Jnnern berufen. Diefe BVerufung Hat

- bie Beftdtigung bed Landtagd gefunden. Um 15. November 1931
ift ein neuer Heffifher Landiag gemwdhlt tworben. Jn der erften
Gibung biefed Qandiagd am 8. Degember 1931 hat der Gtaats-
prifivent ben Ritdiritt des Gefamiminifteriumg erflavt und Hingu-
gefitgt, bapp e8 gemdh Art. 38 AD]. 2 der Heffifhen BVerfaffung bdie
Ctaatsgefdhdafte jo lange fortfithren werde, bid bder Landiag den
Gtlaatgprdfiventen neu getwdhlt und die bon ihm berufenen Mitglieder
- bes Gefamtminifteriums beftdtigt habe. Cin Staat8prdfident ift bisher
nid)t gemwdhlt worden. Der Landtag Hat die Wah! big jur Kdrung
der politijhen Rage in Heffen zuriidgeftellt. Dad Furiidgetretene
Gefamtminifterium fithrt baher bie Regierung ald Gefd)dftdmini-
fterium toeiter. ©3 befteht aus bem Staatsprdfibenten und Minifter
fitr Rultus und Bildungdwefen Dr. h. ¢. Abelung, dem Finang-
unb Suftizminifter Rirnberger und dem Minifter bes Jnnern
Qeufdyner. Sn bem neuen Qandtag ift ein Untrag der Fraftion der
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Nationalfoziatiftifhen Deutfchen Arbeiterpartet dahin eingebradt
otben, der Qandtag toolle befchliefen ,Der” Landtag verlangt bie
fofortige Ubberufung bed Minifters ded Junern Seufdner”. Der
mirag ift in Der Gijung vom 11. Degember 1931 angenommten
worben. Die Regierung Hat ed abgelehnt, diefem Untrag zu ent-
fprechen. Gine Ybberufung bed Minifterd Leufdyner ift bisher nidht
etfolgt und nicht beabfichtigt. Gr fithet bie Sejcjdfte des Minifters
beg Sumern fort. Die am 15. November 1931 erfolgte TWahl des
Heffijchen Qandtagd ift durd) Entjcheibimg ded Heffifchen Staats-
geridh)t3hofs pom 9. Mai 1932 auf Grund ded Art. 32 Abf. 1 und.
De3 rt. 48 ABY. 2 ves Heffijdhen Landtagswaligefeses in der Faffung
ber Befanntmadjung vom 10. September 1931 (HefjPegBl. . 135)
fitv ungitttig erfldrt worben, tweil der Lanbeswahlaudidhuf einen
Wahloorjdjlag der Reichspartei besd Deutjhen Mitteljtandes (Wit
fdaftapartet) su Unvecdht nidyt zugelafjen Habe.

Die Jraftion ber Nationalfozialiftifhen Deutfdjen Arbeiterpartet
im Heffifchen Qandiag Hat im Februar 1932 bei bem Staatdgerichtahof
fitr ba3 Deutfche Reid) gegen bad Heffifhe Gefamiminiftevium bean-
fragt, zu erfennen:

1. ©3 wird feftgeftellt, baf der bisherige Minifter bes Fnnern -
Wilhelm Leujchreer durd) Abberufung gemdf rt. 38 Ab{. 3 ber
Heffiichen Berfaffung aus vem Gejamtminifterium audgejcyieden ijt;

2. bie Gtaatstaije trdgt die Koften ded BVerfahrens;
und Hilfaroeife ftatt deg Antrags zu 1:

©3 with feftgeftellt, dah das Heffijdje- Gefamtminifterium bz,
beffen Borfiender gemdh Art. 38 AbJ. 3 ber Heffifhen Berfafjung
perpflichtet ift, ben bidherigen Heffijchen Minifter bed Jnmern
Wilhelm Leufchner auf Grund de3 Landtagsbejdhluifes bont 11. De-
gember 1931 qus feinem Amte abzuberufern.

Dad Heffijhe Gefamtminifteriunt Hat dbagegen gebeten:

Der Staatsgerichtadhof moge entjdjeiden: Der Minifter des
Snnern Reujdiner hat durd) ben Befchluf des Heffijcdjen Lanbdtags
pom 11. Degember 1931 ,Der Landtag verlangt bie jofortige
Abberufung des PWinifters Leufchner” Jeine Eigenjdjaft ald Mitglied
bes Deffifchen Gefamiminifteriums nicht berloren;

und ferner:
fejtitellen, daf bie in dem $Hilfdantrag begeichrete %erpfhcf)tung
ver Heffifchen S%egterung nicht obfiege.
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Bur DBegriindbung threr Anivdge hHat die Univagftellerin aus-
gefithrt: Snfolge bed Bejdhiuffes bed Landiages vom 11. Degember
1931 fei ber Minifter Seufdhner gemdp Art. 38 AbJ. 3 ber Heffifden
Berfaffung aus dem Gejamtminifterium ausgefdhieden, da bdiefe
Borjdrift, wie fich aus ifrer Eniftehungsdgefchichte, dem Aufbau und
Wortlaut bes rtifeld ergebe, aud) auf die Mitglieder eined Sefddfts-
minifteriumg anwenbbar fei. Diefe Yuslegung bder VBeftimmung
entfpredie audy ifhrem verniinftigen Sinn unb dem parlamentarijchen
Grundpringtp der Verfafjung, nad) bem der Landtag bdie IMBglichFeit
haben mitffe, Jid) eined Minifters su entlebigen, defjen Umisfithring
ihm unertrdglic) ju jein jheine. Nad) ber Abberufung eined eingelnen
Minifters tonnten die Staatdgefdhdfte von den iibrigen tveitergefithrt
werden. et ber Minifter Leufdner aber nidht jdhon infolge ded
Qanbdiagsbefdlujfes ausd dem Gefamiminifterium ausdgefdieden, fo
fei bodh jedenfalld infolge diefed Vefhluffes bad Gefamiminifterium
- pber deffen Borfiender verpflidhtet, thn aus feinem Wt abzuberuferr.
' Da3 Heffifhe Gefamtminifterium Hat ermwidert:

Die Hefjifde BVerfafjung fenne zivei IMbglidyfeiten dev %eenbt—
gung bes Minifterverhiltniffed, ben Ritdiritt und bie Wbberufung.
Beide toiirben giwar durd) eine Entfdhliefung bes Lanbtags ausgeliit,
aber nidht unmittelbar Herbeigefithrt. RQebtered gefdjehe vielmelhr

+ burd) bie Ritdtritiderflirung ded Minifters ober burd) bie Abberufung:
feitend bed Staatdprdfibenten. Der Landiag fénne nur die Wb-

berufung vetlangen, . ). an bdie Regierung dasd Erjudjen richten,
baf der Gtaant8prdfibent ober bagd Gejamtminifterium den Minifter
abberufe. Darausd folge, daf der Haubtantrag der Untragjtellerin
unbegriinbet, ber Gegenantrag dbagzut aber begriinbdet jei. Sm itbrigen
fpreche ber Qandiagdbejdhluf aud) nidht felbft die Abberufung des
Minifters Leujdyner qus, foridern verlange nur feine Abberufung.

Dadburd), dbag die am 15, November 1931 erfolgte Wahl bHed
Heffijchen Landtags fitr ungiiltig exfldtt worden fei, Yabe der Befchlufs
bed Landiagd bom 11. Degentber 1931 zwar feine Giiltigfeit nidht
perforen. ©eit ber Ungiiltigfeitderfldrung fei aber die Regietung
jedenfalld nidht mehr verpflichtet, den BVefd)lup auszufithren, wemn
bi8 dabhin eine joldhe Rflidht beftanden Haben follte. Dad folge aus
bem Grunbfah, daf mit bem Ablauf der Lanbtagsdauer ober mit der
Aufldfung ded Landbtags, in dem jie eingebradyt feien, alle Vorlagen,
Untrdge, Unfragen, Gingaben und Befdhwerden fiiv erledigt zu
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eradten jeien, auc). tenn fiber fie noch nicht endgiiltig befd)loffen
fei. Diefer Grundfap fei nidht nur in Act. 83 ber Gefdydft8ordrung
beg Peffijhen Landtags, jondern auch in Art. 25 der Berfaffung
feftgelegt.

Dem Vetlangen besd Landtags nad) der Abberufung bed Minifterd
Leufdner habe von der Regierung aber aud) nidht entfprochen
fwerben bitrfen, weil ed dem Art. 38 AL]. 2 der Heffifhen BVerfafjung
suiderlaufe. Aus ber Vegrindung zum Verfafjungdentiourf gehe
Yeroor, dafs bad Berlangen der Abberufung nad) Art. 38 ADf. 3 der
Qerfaffung niw die Vebeutung einer auf den eingelien Minifter
bezitglichen Miftranenderfldrung Habe, twie fie in Abjak 1 mit BVezug
auf bad Gefamtminifterium vorgefehen fei. Die Abberufung eired
gefdhftafiihrenden Minifterd mwiitbe bem Sinn biefer Einridhtung
wibetftreiten. Die @Ztgenart eines efdhdftaminifteriums beftehe
batin, bafy e8 vorher ein parlamentarifched Minifterium gewefen jei
unbd bafg ihm bie Bolfdvertretung ihr BVertrauen entzogen habe. €3
jei baher begrifflich unmoglid), ihm nodymals dad Vertrauen zu
entziehen, bad e3 nid)t mehr befipe. Mit ber Erfldrung des Rildtritts
endige das Minifteramt. Wenn die Heffijhe Berfaffung in Art. 38
ALY 2 dad guritdgetretene @cfamtmnuﬁemum perpflichte, bie Gtaatsd-
gefchdfte porldufig, d. 5. big zur Bildung einer neuen parlamenta-
tijthen Regierumg, fortzufithren, fo Ledbeute bdad, daff bie guriid-
getretenen Minifter durd) diefe Verfafjungsvorfdrift felbitdndig und
jelbfttdtig pon neuem ing Amt gerufen iirdben mit der Mafgabe,
baf e fidh um eine blofie Gefdhdftsfithrung Hanble, die mit ber
Pildung einter parlamentarifhen Regierung endige. Die Redjtslage
fei nidht ettwa die, daf der Nitdtritt ded parlamentarijdjen Kabinettd
wnter der auffchiebenden Vebingung ded Fuftandbefommens einer
neuen parlamentarijdgen Regierung wund unter der Vefriftung bid zu
biefem Beitpuntt erfldrt toorden fei. Die Amistdtigleit ber Gefddfts-
minifter fei dafer berfaffungdredhtlich feine Fortfepung ber Ausitbung
be3 parlamentarifhen Minifteramid und bebiirfe desd Bertrauens
bed LQandiagsd nicdht. Die Badifhe und die Wittttembergijche BVer-
faffung, die fitv bie Hefjijdhe borbildlic) gevefen feiern, zeigten, daf
die BVefugnid be3 Landtagd zur Abberufung der Minifter ficd) nicht
auf bie Mitglieder der Gefchdaftaregierungen beziehe. Gleiches gelte
fiir die Baperifdhe, die Preufijche, die Gddfifche und die Thitringifche
Lerfaffung. Wenn fitr die Heffijche BVerfajjung ettwvad anderes hitte
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gelten follen, fo tuére das in ber Begritndung bes Berfaffungdentourfs
und bei feiner gefepgeberijthent Behandlung nicht unerwihnt ge=
blieben. Died um fo mefr, ald barin ein Ibergewicht des Qanbdtags
iiber bie Regierung sum Ausdrud gelangt wdre, bag den Grund-
gedanfen ber Heffijchen Verfaffung widerfpreche, die in den Artifeln 3,
4 und 5 al3 qusitbenbe Organe der bom Volfe audgehenden Gtaats-
getwalt ben Lanbtag und bdie Regierung ald grundidlich gleich-
berechtigt nebeneinanber ftelle. Da3 parlamentarifche Bringip redht-
fertige eine Yusnahme BHiervon im Sinne ded lbergemichis bes
Randtagd bei ber Bildung und Ubberufung bder parlamentarifden
Regierung. Wo aber dag parlamentarifhe Pringip audgefdaltet fei,
liege fein Grund vor, eine Abhdngigfeit der Regierung vom Landtag
angunehmten. Bei der Bildbung der Gefdjiftsregierung ergebe fidh
bied aus Art. 38 ALY. 2 ber Berfaffung, wonad) die Bollmadyt per
Gefdhdftsregierung unmittelbar burd) die Berfaffung und nicht durdy
ben Zanbdiag gegeben fei. Bei Grlaf ber Verfaffung Habe man aud)
Gdjierigteiten ber Regierungsbildung, twie fie in einigen Léndern
in ben leften beiben Gafhren aufgetreten jeien, nidht borausgejefen,
{onbern angenommen, baf die Tatigheit eines Sefdhdfteminifteriums
nur furge Beit bauern terbe. Art. 38 ALf. 2 mache feinten Unterjchied,
je nachbem der Ritdtritt ded Gefamtminifteriuma burdy eine Mig-
trauenserfldrung bes Lanbtagd erztvingen ober freitvillig erfolgt fei.
Gine foldje Unterfcheibung tviirde audh nicht gevechtfertigt jein, zumal
in bem vorliegenden Falle nidyt, in dem der Ausfall der Landiags-
wahlen die BVevanloffung zum Ritctritt gegeben Habe. Die eni-
gegengefepte Ynnalme toiirde dagu fithren, dem Landtage dag Redht
gu einem Gingriff in bdie bollziehende Gewalt zu geftatten, die ver-
faffungarechilich der Regierung und nicht dem Qandtage zuftehe. Sie
folirbe aber aud) fonft unannefhmbare Grgebniffe haben. Der Lanbdtag
foiirbe danad) die Wbberufung aller Gefd)dfteminifter forbern Eonnen,
fobaf banm eine gefdyifiafithrende Regierung nidht mehr vorhanden
fet, ein Buftanb, ben Art. 38 AJ. 2 der BVerfaffung gerade vermeiden
toolle und ber bem Gtaatdintereffe umiderlaufe. Sei man bder
Unficht, baf nach Yrt. 38 UBf. 3 daf. mindeftens ein gefchiiftafithrender
Minifter im Amte belaffen werben mitffe, fo twiitde bad der Vet
faffung nidht entfprecien, da bdie gefdhftsfiihrende ebenfo ivie bie
parlamentarijche Regierung nady Art. 38 Abf. 2 ein Kollegium fein
milffe. €in abberufener Gefdhaftsminifter fonne aud) nicht mebr
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etfebt werden. Broar beftehe nac) Art. 37 ALY. 2 Say 2 HefjBerf.
bie Miglichteit, baf der Gtaatsprdfibent, folange er nidjt abberufen
fet, einen neuen Minifter berufe. Die Berfaffung verlange aber aufer
ber Berufung aud) nod) bie BVeftitigung durd) den Landtag. Erfolge
fie, {o wiirbe das Gefamtminifterium aus Piniftern zufanunengefept
fein, bie ba3 Verttanen bed Kandiagsd verloten Hatten, und aus -
anderen, die ed befdfen. Dad mwiltbe ber Natur eines Gefdhifts-
minifteriums gumwiberlaufen und bie Cinbeitlichfeit der Staatsleitung
unmégli) machen. Die Bertretung eined abberufenen Minifterd
burd) einen Beamter-wiithe fih nur auf die Neffortvermalting
besieen fonnen; Gip und Stimme im Gefamtminifterium wiirde
ein foldjer Beamter nicht Haben. Aud) ein Gefchdftaminifter fei
nimlic) der Bolfsvertretung wie ein parlamentarijcher Minifter ver-
anttoortlich. Vet ber Anfidht der Aniragftellerin wittbe bag BVor-
hanbenfein eines oberften follegialen, aus Minijtern beftehenden
Drgans detr Staatsleitung vereitelt werden fnmen. Das liege nidht
im Ginne der Verfajfung. -

it eine Koftenentfdjeidung fei im Berfahren vor bem Staats-
gerid)tghof fein Raum.

Die Untragftellerin ift diefen Yusfithrungen entgegengetreten.

II.

Die Parteien ftreiten dariiber, ob der Hefjtiche Minifter des
Snnern Beufdyner infolge bed Lanbdtagsbefchiujfes vom 11. De-
genber 1931 qud bem efamtminifterium audgefdjieden ober bodh

- auB feinem Amt abjuberufen ift ober nicht. Sie ftiigen ihre Auffajfung

auf Beftimmungen der Heffijchen BVerfaffung, die fie verfdhieden
auslegen. Danac) Hanbelt e3 fich um eine Verfaffungsftreitigeit
inmerhalb eined Lanbed im Sinne bed Art. 19 AL 1 NBVetf. Sn
Heffen befteht fein Gericht sur Crledigung diefer Streitigleit. Das
Zanbd hat gwar einen eigenen Gtaatdgerichtshof nac) dem Gefes
bom 13. Mai 1921 (HeffRegBI.- ©. 99). Seine Buftdnbdigteit ift aber
befchrantt auf die Fdlle bes Art. 27 ABf. 2 und der Yrt. 47 6i3 52 dex
Defiifhen BVerfaffung (Unfedhtung einer Landtagdmwall, Streit {iber
Berluft der Mitgliedfhaft sum Landbtag, Antlagen gegen die Mitglieder
bed Gefamtminifteriums) und auf den Fall ded Art. 32 bes Gefetes
fiber Volfsbegehren und Wolfdabftimmung vom 17. MWz 1921
— Def[RegBl. ©. 60 — (Unfechiung einer BVolfdabftimmung). Gin
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anberer Gerichtahof bes Reid)3 ift nicht puftdndig. Hiernadh ift bie
Buftindigtett ded Staatsgerichtghof3 fitr ba3 Deutfdie Neid) gegeben.

Rach feftitehender Rechtfprechung ded Staatdgerichtzhofs find
beibe Parteien parteifdhig. Die Sadjbefugnis einer Landtagsfrattion
in einem Falle foie dem borliegenden ift anguerfennen. Nac) der
Gnifcheibung bed Gtaatdgerichtdhofs vom 24. Jumi 1930 (REGZ.
Bb. 129 Anh. ©. 1 [8] = Lammerd-Simons Bd. 4 &. 175 [181})
muf bie Sacdhbefugnis politijher Fraftionen in jedem eingelrten
Salle befonbers gepriift werben von ber Grundlage aus, baf
fie als Beretnigungen von Mitgliedern ber BVolfdvertretung ge-
feplich zur Zeilnahme an bder ftaatlichen Willensbilbung berufen
find. Giner der dort im befonberen behanbelten Fdlle liegt hier nidht
por. Die Yniragitellerin ftipt fich auf Urt. 38 UL 3 HeffBerf.,
foonach ber Landtag jederzeit die Abberufung eingelner Mitglieder
be3 Gefamtminifteriims vetlangen farm. Deshalb Apt fich aber nidht
fagen, baf die YAniragitellerin ihre Sachbefugnis aus einem lebdiglicy
bem Qanbdtag ald folhem zufommenden Redyt Herleite, mwie 3 Had
{iberiwachunggrecht des Preufijhen Landiagd gemdf Art. 29 ALY, 1

Sat 1 PrBerf. ift. Die Sadlage ift vielmelhr die, daf die Antvag-

fellerin im Heffijhen Qandtag einen Anirag eingebracht hat, der
bom Qandtag angenonumen toorden ift, und fie will feftgeftellt wiffen,
baf bie3 dasd Ausfdheiden bes Minifterd Leujdhner ausd dem Gejamt:
minifterium ur Folge gehabt Habe oder dod) burd) feine Abberufung
Haben miiffe. Diefe Befugnig fann ihr nidht abgefproden merden.

Gbenjomenig ift su begtveifeln, daf die Untragitellerin mit Redt

bag Hefjifhe Gejamiminifterium ald ihren Gegner im porliegenden.

©trett in Unjprud) nimmdt.

IIL

1. Der Staatdgerichtahof Halt fich feiner Pflicht, itber die ge-
ftellten Unirdge zu entfdeiden, nicht baburdy fitr itberhoben, baf die
am 15. MNovember 1931 erfolgte TWahl de3 Heffijhen Landiags,
todhrend deffen Tagung der Antrag, die fofortige Abberufung des
Minifters Leufdyner zu betlangen, angenommen twurde, dburd) Ent-
fheibung be3 Heffijden Gtaatdgerichtdhofs vom 9. Mat 1932 fitr
ungitltig exfldrt foorden ift. )

2. Dem erften Hauptantrage dber Yntragftellerin liegt die Anjicht

zitgrurbe, baf die Q_Innai)me bes Fraftiondantrages burd) ben Landtag
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© bas Ausfcheiben ded Minifterd Leujdner ausd dem (Sef amtminifterium

unmittelbar gur Folge gehabt Habe. Das farnt nicht al3 ufreffend
angefehen merden. Cinmal weil ber pom fanbtag angenomimene
9mtrag nur bahin ging, die fofortige Abberufung bes Minifters
Qeufdner zu verlangen, und dann und Hauptjadlich, mweil bdie
Anficht der Antragitellerin in der Heffifdhen BVerfajjung Feine Stithe
finbet. -

Nadh Art. 38 AB|. 3 DefjBerf. fann der Landiag jedergeit die
bberufung eingefner Mitglicber ded Gefamtminifteriums verlangen.
Das Fann nut bedeuten, daf ber Landtag bon bemt Staatdprifidenten,

~ per nach Urt. 37 UB[. 2 Sap 2 baf. bie Mitglieder ded Bejamt-

minifteriums zu berufen Yat, die Ybberufung eingelner Mitglieber
be3 efambminifteriums beanfpruchen fann. Der Minifter bleibt
banadj im Amte, {olange ihn der Staatsprdfident nicht abberufen Hat.

Aucy nac) ber Reichdverfaffung hat die Cnijiehung des Ver-
trauend durc) ben Reichatag gemdh Art. b4 RBerf. nicht die Folge,
baf damit der Minifter olhne weiteres fein Ami perliert. Die Bor=
fcheift geht nur dabhin, daf er suriiciretert muf, fwenn ihm dad Ber-
trauen entzogen titd. 3 bedarf affo nod) einer Willensentfdliefung
pe3 Minifters, unbd bdiefer ift weber verpflidhtet nody berechtigt, fich
feines Ymtes einfeitig su entledigen, fondern er muf bei dem Reidhs-
prdfiventen feine Gnilafjung beantragen (bgl. Anfdhith Die Ber-
fafjung bes Deutfhen Reichs 11. Aufl. Art. 54 Anm. 4, 5)..

Hiernad) erweift jich ber erfte Hauptanirag dber Antragitellerin
als unbegriimbet, ber Gegenantrag dagut ald begrinbet.

3. Dad Heffifhe Gefamtminiftevium ift guritdgetreten und fithrt
Jeitbem gemdf Art. 38 ADY. 2 HejiBerf. al3 jog. Gefdydftaminifterium
die Gtaatdgejddfte fo lange fort, bid ber Qanbdtag den Staatsprdfi-
benten 1eu getwdhit und die von ihm berufenen Mitglieder bes Gefamt-
minifteviuma beftdtigt hat. Die Parteten ftreiten daritber, ob. ber
Qanbdtag die oberufung eingelner Minifter eines jolchen Minifteriums
berlangen fann.” Die Uniragftellerin, bie dad behauptet, hat Dent
Wortlaut ded Art. 38 B} 3 bdaj. fiir fich; denn bdiefer beftimmt
allgemein, daf Der Landiag jedergeit die Abberufung eingelner it
glieber bed Gefamtminifteriums verlangen fann. DBei ber Auslegung

" biefer Beftimmung ift auf dad Wort ,jedergeit” fein beforberes

ewich)t gu legen. Entfcheidend ift vielmehr, ob im Ginne diefer
PBeftimmung eine Gefdydftdregierung a3 Gefamiminifterium an-
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sulbredjen ift. Hievauf dbeutet die Neihenfolge Hin, in der die BVe-
ftimmungen bes Urt. 38 DHeffBerf. angeorduet find, indem fich
- Abfag 3 nicht unmittelbar an den Abfap 1 anjdlieht, der dag Gejamt-
minifterium por feinem Ritdtritt betrifft, jondern an Abfak 2, dex
bon dem Gefdhdftsminifterium Hanbelt. Die Untragftellerin- Betuft
fidh audy Hierauf. Beibe Parteten glauben ferner, ihre entgegen-

gefeste Auslequng durch die Entftehungsdgejdidite der Berfafjungs-

porfdrift ftigen zu fonnen. Die Uniragftellerin teift darauf Hin,

bafy der Abjah 3 bes Urt. 38 nadhtrdglich an feiner gegenwdrtigen

Gtelle eingefiigt tworben fei, fooraus fie entneljmen zu fonnen meint,
baf fich biefe Vorfdhrift auf beide Arten von Regierungen beziehen
jolfe. Ferner fieht fie al3 bebeutfam an, daf bie im erften Entwourf
enthaltene Beftimmung fiber die Pfliht jur Crjehung eines ab-
berufenen Minifter, bdie ihrer Anfidht nach bei einem gefchafis-
fithrenden Miniftevium nicht moglich ift, fpdter wieber geftrichen
worden fei. Der Untragdgegner beruft fich auf eine Stelle in ber
Begriindbung zum BVerfafjungdentivurf. Yus der Eniftehungsgef cl)tcf)fe
laft ﬁcI) inbeffen mcf)té Wefentliches Herleiten.

Sm Entwurf einer Jeffijhen Verfaffung (Drudfache Nv. 237
bed I. Sandlagd [Verfafjunggebende WoltBfammer bder PRepublit
Heffen] 1919) fautete Art. 38:

AbJ. 1: Die Mitglieder bes Gefamiminifteriums bediirfen gemdp
Aut. 17 AL 1 ber Reidhsverfafjung zu ihrer Amisfithrung des
Bertrauens der BVolfsfammer. Berfagt die BVolfsfammer bdurd)

eirtert ausbriidlichen Bejdlup bem Gefjamiminifterium bdad Ver-

trauen, {o iritt ed guriid.

ALY, 2: Wenn dad Gefamiminifterium 3urucftmtt fo muf e3 die
Gtaatdge{chifte jolange fortfithren, bis bie Bolfsfammer den neuen
Gtaatgprdfidenten getdhlt und die von ihm berufenen Mitglieder
bed neuen Gejamtminifteriums beftdtigt Hat.

ALJ. 3: Die Volfsfammer fann jedergeit die Abberufung eingelner
Mitglieder bed Gefamiminifteriums verlangen,

Hiernad) entjpricht Art. 38 besd %erfaﬁungéentmurfé nad) Snbalt
und Uufbau dem Art. 38 der Verfafjung. Jn aflen Hier wefentliden
Puntten lauteten audh § 65 ded ber Drudfache Nr. 237 ald Anlage 1
beigefiigten Enttourfs einer Beffifhen BVerfafjung und Art. 57 des
diefer Drudfache ald Anlagé III beigefitgten Entrourfs einer Heffijden
Berfaffung nad) den bon Profefjor Dr. Gmelin ju dbem Lommifjions-
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entiourf gemachten Abdnderungdvorfchldgen ebenfo. Alle biefe Ent-
miitfe enthielten alfo Dereitd ben hier in Betrad)t fommenben Abfaf 3.
Sn feinem pon ifnen findet fid) eine Beftimmung fiber die Pilicht
sut Griepung eined abberufenen Minifters. Die Antragftellerin meint
demnad) jedenfalld ben Entwurf eined Minifterialbeamten, ber nidt
porliegt und aucd) woll nicht gedbruct forden ift. Jun ift die Ent-
ftehunadgefdhicdhte einesd Gefehes fitr deffen Auslegung ftetﬁ nur mit
grofier Borficht u bertverten, aud einer Urbeit aber, die im Sdofe
bes Minifteriumg geblieben ift, fann regeima%lg uBeLI)aupt nidyts
gefoigert fwerdert.

S ber Begritndung zu dem Enttourf einer Heffijhen Verfaffung

(Drudfacde 237) Deifst e8 auf Seite 12:

Nady Act. 17 AD]. 1 dex 81e1cI)§bexfaﬁung bedarf bas Mini-
ftevium bed Bertvauens der Volfdvertretung. Berliert e3 biefes
Bertraren, o muf ed zuritdtreten. Damit nid)t dad gefamte
Minifterium jebedmal guriidzutreten gegvungen ift, wenn nut das
einte obet dasd andere feiner Mitglieder dag Vertrauen vetloren Hat,
ift sugelaffent, dafs bie Volfsfammer aud) bie Abberufung eingelner
Mitglieder e Minifteriums verlangen Fann.

- Hier ift alfo Abfa 3 Tediglid) gum Abjah 1 in Begiehung gefept
worden. Darvaud fann -aber nicht ofne weiteres gefchloffen werden,
baf ber Landbtag nidht befugt fein folf, bie Abbernfung eingelner
Minifter eined Gefdhdaftdminifteriums gu verfangen, zumal in der
Begrimdung von der Fortfithrung der Gefdhdfte durd) ein uriid-
getreteried Minifterinm (Abf. 2) itberhaupt nicht die Jede ift.

4. Dem Antragdgegner ift aber aud folgenden Crivdgungen im
twefentlichen beizupflichten.

Das Heffijche Sefamtminifterium ift guriidgetretent — und var
unbebingt und unbefriftet — und fithrt dic Gefdhifte feitbem gemdf
Art. 38 ALY 2 HefiBVerf. alB Gefchiftdregierung weiter. Fiir die
Redhtsftellung einer foldjen NRegietung ift e olhne Bebeutung, ob
ba3 Gefamtminifterium, wie hier, freitvillig zuritdgetreten. ijt oder
eil ihm der Landtag bad BVertrauen verfagt Hat. Den lepteren Fall
betrifft Art. 38 ABJ. 1 der Verfaffung. AbY. 2 baf. begieht fich nidht
nut darauf, foudetn regelt allgemein die Gtellung eines guriid-
getretenen efamtminifteriums, und jiwar dahin, daf s die Staats-
gefdyifte folange fortfithren muf, 018 bder Loandiag den Staats-
prifidenten neu getwdhlt und die von ihm berufenen Mitglieder ded
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Gefamtminiftetiums beftatigt hat. Art. 38 ALJ. 2 trifft aber audh den
Sall, baf der Randtag bent Gefamiminifterium bas Bertrauen verfagt
hat. Darausd folgt, daf bie Gefdhdfisregierung bed Vertrauens bes
Qandtagsd nicht bedarf. Bei ihm muf dbaber die Eniziehung bes Ber-
~ frauend — und ettvad anbered bedeutet bag Vetlangen bes Lanbdtags
nac) Abberufung nicht — ofjne recdhtliche Folgen bleiben, gleichviel
ob e3 {idh aitf bas Gefamiminifterium ald foldyed oder nur auf eingelne
feiner INitglieder Degieht. NRedht und Pflicht ber Gefd)dftaregierung
sur Fortfithrung ver Staatdgejdhdafte berufen unmittelbar auf dem
®efep, nimlic) ouf Art. 38 ALY 2 HeffBerf., und diefe Jegelung
DHat gang offent 1c{)thcb ifren Grund in dbem Beftreben, bie notwenbdige
Gtaatslettung audy in dem Falle ju fidern, dbaf dad Gefamiminis
ftertum nicht mebhr bag Bertrauen bed Landtags genieBt oder aus
einent anberen @runde guriidgetreten ift. Diefer Bived wiitbe ver-
eitelt wetben fonnen, wenn der Lanbdtag bevedhtigt fein wiirde, die
bberufung eingelner Mitglieder der Gefchiftsregiering su verlangen,
sumal ba auf biefe Weife nacdjeinander famtlihe Mitglicber der
@efcf)aftéregwrung abberufen tverben Ifounten. Die Gejdjdfts-
regierung folf eben bom Landiag unabhdngig fein. Das ift tvopy bev .
(Sjrunbemfteﬁung ber Heffifchen BVerfaffung erflirlich, weil bie Tdtig-
feit einer foldjen Regierung unter vegelmdpigen Berhdltniffen nur
fitx eine furge Nbergangsgeit in %Stage fomumen fann, @rl)mtengfelfen
der Regierungsbiloung, wie fie in einigen Qdnbern in der lehten
Beit aufgetreten find, Hat man, ie der %ntragéqegner sutreffend
bemertt, bei Grlaf der %erfaﬁungen bes Jahres 1919 anfd)emenb
nicht borauégefet)en
: Die teiteren Sriinde, bie bet Antragdgegner fur feine nficht
anfiifet, bediirfen feiner @rorterung : '

5. Nach §29 AL 1 und A}, 2 Sap 1 bes @jeieigeé iiber ben
Gtaatsgerichiahof bom 9. Juli 1921 (ROBL. . 905) ift bad Berfahren
por bem Gtaatsgeridhidhof gebithrenfret und twerben die Auslagen
ber Beteiligten nidht erftattet. Hiernad) ift fiir die von der Untvag-
“ftellerin beantvagte Roftenentjheidbung fein Raum.

Demgemdf erweift fich auc) ber zweite Hauptantrag und der
Hilfsantrag der ntragitellerin ald unbegriinbet, der su diefem Hilfe-
antrag geftellte @egenantmg Ded antragégegneré bagegen a3 geredht-
fertigt. _



