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RGZ 109

o Ve A
S der verfaffungdreditlichen Streitigheit wijden
pem Deutiden Reid)
und
bem Lawd Prenfien,

Detreff enb bie Genefmigung von Privatbahuen Dbes allgemeinen
Berlehrs,
Bat ber Staatdgerichishof fitr dag Deutce Reidh in ber Sitng
pom 18, Dftober 1924 fiiv Redht erfannt: ’
| Bur Kongejfionierung privater Eifenbabhnen bHes aIIgememen Ber-
feﬁr@ einfd)lieBli) ber Feftftellung der Kongeffionsbedingungen, ferner
L gur Genehmigung ber Baupline unbd ber %etuebéewﬁnung folcher
(Enti(ﬁe{blmgeu bes Gtaatageridtafofs. ) ]
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‘Bafuen ift auf preufijdem Gebiete nicht das Reid), ibnbem' Preufien A

suftandig; Preuffen DLebarf aber dagu ber Buftimimung ded Reid)s.
Die Ginftellung bes Betriebs fteht . unter der Uufficht des Reid)3
nad) Mafgabe de3 § 13 503 Staatsveriragd vom 31, Mdry 1920.
: o - ®riinbe: ,

Bwifden dem Reidh und Preufen Beftehen Meinungdveridjicden-
Geiten Dariiber, ob umd inwieweit auf @rund bev Urt, 90 und 94
A6f. 1 der Reidysverfafjung bas Reic) bei Dev Genehmigung (Rou-
* seffionierung) von Privatbahnen bes allgemeinen Berfehrd mitzuwivten
fat. - Sdjon bei den Berhandlungen itber den Staatsvertrag, Be-
treffend bden 1lbergang Der Staatseifenbahnen auf bag Reid), vom
31, Mirz 1920 RGBL &. 773) ift pon eingelnen Sindern (Breufen
“unb Sachfen) die Anfdjauung pertveten worben, baf bie Genehmigung
meuter Privatbahnen aud) nad) ber Reidhdverfaffung ben Léndern ver=
Blichen fei. Die Frage wurde pamals offen gelaffen.  Jupwifdien
find auf preupijdem Qanbesgebicte beveits in verfdiedenen llen
Gifenbafniongeffionen exteilt worden. Sn Dem erften Falle von grunb=
Tablidger Bebeutung — ev betraf bie Qblner Giivtelbahit — hat dasd
Reic) bem Lanbde Preufien die Ausftellung Der Genehmigungdurtunbe

iiberlaffen, unter der auabdriidlichen Borausfepung, daff Preufer su

~ ben eingelnen Rongeffionabedingungen Die erforberliche Buftimunng
bes Neichs einfole. Neuerdingd erfennt aber Preufen jenen Bor=
behalt nidht mehr am.. Damit wird, wie dev Antragfteller meint, bem
Reicje von felbft bie Mbglicheit genommen, bem Sanbde den formalen
9t der Rougeffionserteilung gu. itberlaffen, weil bem Reidje der ma-
terielle Ginfluf auf die Genehmigung entzogen und biefe nidht mehr
sugleich) im Namen ded Reichs ergehen witrde. Preufen fordere filv
fich auch bas Recht au alleiniger Genelmigung von Borarbeiten fiiv neue
Privatbahnen Ded alfgemeinen Verfehrs, fowie zur Priifung und Se-
nehmigung ber Baupldne, aud) foweit 3 fich) micht wm Fragen er
Qanbedpolizei hanbele. Weiter habe e3 bemt Reidhe dad Red)t be-
* firitten, allein Dariiber 3u Befinben, ob auf einer Teilftrede einer

PBrivatbahn ber Betrieb poritbergehend ftillgelegt werden diirfe.
Deswegen Hat fih dag Reid) an ben Staatsgerichtahof gewenbet

und Geantvagt, feftzuftellen: o

1. Bur Genehmigung von Bau und Betrieh privater Cifenbahuen
“pes allgeneinen Berfehrs, jowie im Gefonberen sur Genehmigung
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bgr Baupline und der Aufnahme und der Ginftellung ded Be-
triebs inld)e? Bahnen, ferner jur Feftjepung bl,r %egiugun?eeu
be'r @Seng[)nngung ift dag Reid) guftandig. Dabei madt es
fetnen Unterjdjied, ob die Genehmigung mit ihren Bedbingungen
a) burd) Gejeh oder b) durd) eine Berordnung ausgefproden wird.
. Wenn im Falle gu 1 b) das Reid) den Berwaltungsalt bev
@et}e[)mtgung der Qandedregierung iiberldft, bedarf bie Qanbes-
tegierung  gunt Jnhalte bder Genchmigungdurfunde ber Ju-
ftmtmpng De3 Meidh3, und bdiefe Juftimmung mup bei der Ge-
S;e[)nugung audbritcflich) ausdgefproden werben.

veuflen hat ber JRedjtsauffaffung bes 2 lers wider-
fprodjen und beantragt, feftal)lfteﬁefft, g Snisaglieless wiver

‘bafs bas @obeitérecﬁt per Genehmigung von Eéaﬁ und DBetrieb
privater @tie}tﬁabnen be3 allgemeinen BVerfehrd durd) die Reidha-
_ verfaffung nicht auf dad Reid) itbergegangen ift.

Der Staatdgeridhtahof vermodjte weder bem Antrage des Reidjs
ftattzugeben nod) der Stellungnahute Preufens Geizupflidhten, Bat

| vielmehr die im Tenor bezeidhnete Enifheidimg getroffen.

L

Yuszugehen ift davon, baf die Kongef foniering v ivats
Baf)u'en ped allgemeinen Berfehrd zu bemj%en‘ifgeu ieié}e b[:clr1 Cigtlézg—
hobeit. gehrt, den man al8 Gifenbalhuboleit begeidhnet; denn nad
e preufijden Cifenbahngefehe vou 8. November 1838 ’(Giefcgfamms
lung ©. 505) bditrfen jolde Cifenbahuen mur mit jtaatlicer Genefmi-
gung gebaut und Betrieben werben, was itbrigens nad) dem Rlein-
bahngefeBe vom 28, Juli-1892 (Gefepjammiung &, 225) aud) fiix

~ Rleinbahnen gilt, :

Die zur Entjdjeidbung ftehende Frage lautet: @tél’)t bag Redjt

. Der Qongeffionierung von Privatbahuen des allgemeinen Verfehrsd dem

Reidge ober Preufen u? Genawer formuliert: Hat die Rei

( : ) : ie Reldsver-
faffung bxeie'é med)t’ pem Reidje iibertragen ober nid)t? QBir)b die
Frage berneint, jo ift bad eyt beim Lanbde gebﬁebeﬁ al ein Teil

’ ~ feiner Staat3holheit. Dem Reidhe aber {teht die , Juftimmung” zu.

© Dag Reid) nimmt die Kongeffionierung in erfter Lini
' 5 Yeid) g unt pes-
willen fiiv fic) in Anfprud), weil der allgenteine Grundfap der %cic{);
. g
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perfaffung dahin gebe, Daf bie Ungelegenfeiten der ifenbalhnen des
allgemeinen Berfehrs ausjdlieBlic) Sadhe- der Reidhsvervaltung, bie
ber itbrigen Gifenbahnen aber Sadje ber Landedvermwaltung feten.
Ginen folchen allgemeinen Grunbdiap ftellt inbeffen bie Reidsverfafjung
nidgt auf. Bwar hat nach Art. 7 Nr. 19 da3 Reid die efepgebung
fiber die Gifenbohnen de3 allgemeinen Berfehrs, Das ift aber —
im Gegenfab zu Art. 6 — nicht die ausfcliefliche, jonbern nuv be
fonfurrierende Reidisgefehgebung. €3 mup deshalb gepriift werben,
ob und imwiereit bas BVerlangen ded Reichs in den Art. 89 flg. eine
Ctitge finbet,
C IL
Hier beruft fich der Antvagfteller gundchft auf At 90, welder
- Dbeftimmt: ‘ » ‘

it dem Ubergang der Gifenbafuen itbernimmt dag Reid) bdie
Gntetgnunggbefugniz und die ftaatlichen Hobeitdredyte, die fidh auf
bag Gifenbahnwefen begiehen.”. :

Bu Diefem Avtifel-Yat ver Staatsgerichtahof Bereitd in feiner Eut-

fcheibung vom 30. Juni 1928 (RGJ. Bbv. 107 &.1%) audgefprodyen,
baf bie ,Cnteignungdbefugnia” die gefamte Cnteignungdhoheit beyitg-
lih der Reichseifenbahnen umfaffe. Crv ging dabei vbon der Auf-
 foflung aus, baf fir die famtlichen Heidhsbahnen. neben ber Ent=
eignung8hoheit auch die volle Eifenbafhufhoheit dem Reidje uftehe.
Offengelaffen wurbe aber die Frage, ob bavitber. hinaus da3 Reid
bie gefamte Gifenbalhnhoheit, alfo audy die Eifenbahuhobeit fiir anbdere
. Gifenbabnen, iibernonimen fHat, indbefondere fitr die Privatbalnen bes
allgemeinen Berfehrs. Diefe Frage muf tro der allgemein gehaltenen
Faffung des Art. 90 (Hoheitdrechte, die fich auf das ,Eifenbahnimefen”

Begiehen) berneint werden. Der abweichenden Auffaffung, die in der -

Wiffenihaft allein von Giefe (Reichsverfaffung, Anm. gu Art. 90)
und von Sarter (Die Reidjseifenbahnen, &. 179) vertveten wird,
fann nidyt gugeftimmt terden. Sinn und Tragiveite der BVorjdyrift
ergebent fich aus dem Bufammenhang, in dem Ddie Art. 89 flg. ftehen,
und in diefemt Bujammenhang aus dem Wortlaute.

Urt. 89 fagt: Uufgabe Des Reid)s -ift €3, die bem -allgemeinen
DVerfehre dienenden Cifenbafhnen in fein Eigeritum gu iibernehuten und
al8 einbeitliche BVerfehraanftalt su vevwalten. IJn engem Anfdlufs

g
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barant beftimmt et 90, baf wit diejem [bergange der Gifenbahuen
in fein Gigentum dag Reid) aud) die Cnteigmungdbefugnis und die
Gifenbahuhobheit itbernimmt, Dag fanm nur dahin verftanden werden: -

‘Dag Reid) bat fitv die iibernommenen Cifenbahnen bie Enteignungs-

befugnis und bdie ftaatlidhen Gifenbahuhoheitdredjte; es foll filr biefe
RNeidyabahuen unabfingig fein von ber Enteignungshoheit und bev

Gifenbafnhoheit ber Render; es follen ihm fitv feine Cifendahuen

jene. Deiben $oleitsrecdhte in Demfelben Umfang und in Dderfelben
Weife guftehen, wie fie vorfer den Eingelftaaten ugeftanden Haben.
Deshalb Fonnten in Art. 90 die fich nuv auf Reicy3balhnen eziehende
Euteignungsbefugnis und die Eifenbahuhoheit unmittelbar neben-
einander, gewiffermafen in ewem Atent genannt jerben. Beide De-
sichen fich) eben nur auf Feid)gbahnen. Da3 ift bie eingig wn=
gegroungene Ausdlegung der gufammengehdrigen Untifel 89 und 90.

Dasfelbe ergibt fid) aus vem Fujommenhange mit den Art. 94
und 95, wo neben dem Baurehte ded Neichs feine , Juftimnmng”

B aum Bau vou Privatbahuen jowie die Anfficht tber Nidtreichgbahuen

geregelt werben.  LWollte man den Art. 90 fo auslegen, daf ev fidh
nidht auf Reichsbahuen befdyrinfe, fondern alle Eifenbalhnen bed all-
gemeinen Berfehrs einfdlieRlic) der Privatbahuen erfaffe, daf er alfo
pent Reiche die gefamte Gifenbahuhoheit in dem betveffenden Gebiet
iibertrage, o wiren bie rt 94 ALY 1 und 95 unverftandlic) wnd

vollfommen iiberfliiffig. Hitte a3 Reidh jhou durd) Avt. 90 die

gefamte Gtjenbahuhofeit eined beftimmien Gebietd, fo ditvften Eifen-
bafhnen dafelbft nur von ihm oder mit feiner ftaatlichen Genehmigung
gebaut werben. Das witrde unmittelbar aus feiner, angeblid) Dereitd
burd) Act. 90 ftatuierter, Cifenbafhuhoheit folgen. Weldje Bedeutuny
follte Dann der gange AL 1 bes it 94 haben? Weldje Vebeutung

~ inghefonbere die dort bem Reidje vindizierte , Buftimmung” gum Bau

newer Gifenbahnen, da ihm fraft feiner Gifenbahnhobeit beveits die

‘il umfoffendere , Genehmigung” guftinde? Eben darvunt, weil das

Reid) die Cifenbahnhoheit und damit bas Genehmigungsredht durd
rt. 90 nod) nicht exhalten Gat, wav ed notiwendig, ihm duvd) Art. 94
BT 1 bie , Buftintmung” gu iibertvagen. Ehenfo fteht e3 mit Art. 95.
Die gefamten Auffihtarecite, ble Art. 95 anffiihet, wiven jdou in
per Gifenbafufoheit des Reich3 enthalten, ihre nunmehrige Konfti-
tujerung a8 Reihafache alfo unverftandlic). Wohl aber Hat Art. 95
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einen’ guten Ginw, wenn man annimmt, daf Art. 90 dem NReidje

nicht die gefamte Eifenbahnhoheit in bem Detveffenden Gebiet itber-
tragen Bat, Dann foll ihm ndmlid) bdie Wuffidht iiber bie dafelbit
nod) beftehenden oder mit feiner Buftimmung neu  gebauten Privat-
babnen guftehen. Nun fonnte man fiG bei Art. 95 vielleicht nodh fo
su Gelfen fuchen, baf man fagt, er gelte nur filr eine Ubergangsseit,
ndmlid) nur fir die Beit, wihrend weldjer bad Reid) die Eifenbafhnen
eined Deftimmten Gebietd nod) nidht itbernommen BHatte; er fei jefst
alfo obfolet, wie Art. 94 AG. 2 tatfddlich) obfolet geworden ift. Das
fcheitert aber baran, daf Ut 95 mad) feiner gamgen Faffung nidt

- alg eine bloge Mbergangsvoridhrift aufgefafit werden famn. Und biefes

Ausfunftdmittel verfagt ginglicd) bet Art. 94 AL 1, der ausddritdlid)
-erft fiiv bie fpétere Beit erlaffen ift.
~ Diefe Auslegung des Art, 90 wird buvdy die Entftehungsgeidyichte
Der Reidisverfaffung Dbeftitigt. Der Regievungdentwurf, der ohne
eine Begrimbung der Nationalverfammlung vorgelegt wurde (Druds
fachen Mr. 89), ftimmt in feinem Urt. 95 mit bem jepigen Art. 94
itberein.. Jn Der 80. Sipung bed Verfaffungdansidyuijes wurbe
(Drudfachen Nr. 391 &, 835) der Untvag geftellt, ben Artifel als
felbftoerftinblich und unnbtig ju ftreiGen. Tas gefdjah offenbar in
per Meinung, daf durd)y Art. 89 und 90 Dereitd alled Crforberliche
geregelt fei. Demgegeniiber fiihrte ber Priifibent bes Reichseifenbahn-
Cami3 Frit{d) aus: ,Art. 90 (et 89) betrifft die vorhandenen Eifen-
bahnen und ninunt in Ausfidt, daf biefe, forweit fie bem allgemeinen
Berfehre bienen, and Reid) dibergehen. €3 ift aber an feiner Stelle
bie Jlede davon, wie e3 mit dem BVau neuer Cifenbahuen gehalten
werben foll. Jh Yalte e3 fiiv notwendig, dbaf zur Feftitellung Der
Redite Ded Reidh3 in bejug auf den Bau neuer Eifenbabhnen aus-
britcflic) .in der Reihsverfaffung betount wird, daff dad Bauredjt fiiv
neue Gifenbahnen dem NReicdhe jufteht, und gwar aud eigenent Redhte,
und dap es fernmer feiner Mitwirfung bei ber RKoneffiorierung von
Gifenbafnen durdy die Cingelftaaten bedarf.” Dem traten der Reichs-
minifter beg Jnmern Dr. Preuf und der preufifde Minifter ber
Bffentlichen Urbeiten Defer bei, und der Artifel wurde angenommen,
Mbgen eingelne Mitglicder ded BVerfaffungSausjdhuffes {ich itber bden
Bufammenfang nid)t far gewefen fein: die Regievungsvertreter waren
fich Deffen berbuft, baf Urt. 89 und 90 fih nur auf Reid)sbahnen
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Begieben, und daf nod) Borfdriften itber Privatbahuen ndtig feien,
Die follten in det Urt. 94 und 95 gebracht werdenr, und biefe An-
fiht drang durd). So ift bie Abficht des Gefeirgebers suftande ges
forimen, und o liegt die Reichaverfaffung jeht vor. Jn diefem fo
gewolitenr und fo beftehenden Bufammenhange muf fie ausgelegt

werden, .
Art. 94 A6 1 gewdhrt em Reidje auferdem ein abfoluted Neu-

Bauvecht, unb Art, 89 WHJ. 2 gewdhrt ihm ein Eriverbsred)t gegens
fiber ben Privatbahnen nac) Mafigabe der Linverrechte. Die einfad
ungeswungene Auslegung beg Art. 90 geht fomit dapin: Fiiv bie im
Sahre 1920 itbernommenen Staatdbalhnen und fitv bie fpiter Hingu-
fommenden Neichabalhuen des allgemeinen Berfehrd {teht dem Reiche
neben bev Gnieignungdbefugnis die volle Gifenbahnhobeit gu. Art. 90
begieft fich nur auf Reidhgbahuen, nidht auf Privatbahnen, it
biefe find bie Rechte Des Reichd exft in Den {pdteven Avtifeln gevegelt.

IIL.

Sindet hiernadh dev Anfpruc) des Reichs in Art. 90 feine Stiife,
fo fragt e8 fich, ob und imwieweit ev Degrilndet ift nady At 94
A6Y. 1, welder bes Bujammenhanges wegen wirtlid) wiedergegeben fei:

$at das Neich bie dem allgemeinen Berfehr-dienenden Eifenbahuen
eines Deftimmien ®ebiets in feine Berwaltung itbernommen, io
Esnnen innerfald biefes ®ebiets neue, dem allgemeinen Berfehr
dienende Gifenbahnen nur vom Reidje oder mit feiner Buftimmung
‘gebaut werden. Berithrt der Bau weuer oder die Berdnderung
beftehender Reichaeifenbahnaniagen ben Gefdjiftsbeveid) der Landes-
polizet, fo Bat bie Reidhseifenbahuverwaliung vor der Cntjdjeidung
bie Qandesbehirben angubhbrern.” ’ _

Borweg mige Hiev bemerft werben, daf bie Pareien in ihren

- Sdriftjaen wieberholt die lanbespolizeilidhe Priifung der Cifenbahn-

projefte Deraniehen. Diefe Frage fdheidet aber in pent borfiegenbden
Redtaftveite volig aus, Jene Pritfung findet bei allen Cifenbahuen
9es allgenteinen Berfehra ftatt und ift von dem Cifenbahnunternehuer,

" er jei audh, wer e fef, herbeizufiipren. ,

Der Antvagfteler meint, daf fein Anfprud) auf Kongelfionierung
poit Privatbahuen durd) Act, 94 gevedifertigt metbe. Preufen aber
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Bat mit Reht davauf hingewiefen, daff dev Gefegeber, yoenn ev Kon=
seffionieruitg gemeint hatte, biefes Frembdwort nidyt mit , Suftimmung”,
fonbern mit ,enehmigung” iiberfest hatte. Jn der Tat haubelt ¢8
fih um zwet gang verfdyicdene Dinge. Jn demt einen Falle wiirde
~ baz Feich ben Neuban von Privatbahnen zu genehmigen Haben und
babel bdie Behorden bder Cingelftaaten nidh)t einmal yanguhiren
braucjen; benn Saf 2 Ded UbJ. 1 begleht fich nur auf ReidhBeijen=
bahnanlagen und Bei ihnenw mur auf den Oefchiiftabereic der Landed-
polizel, Das Qand broudyt nicht etumal Ddariiber gehbrt zu werber,
ob bie Bahu gebaut werden foll oder nidjt, ob eingleifig odev zweis
gleifig, wo unbd in weldem Umfange Stationen angulegent find,. 0b
bie Bahn fitv den Perfonen-, den Giiterverfehr oder filr Leibed eitt=

gerichtet werden foll, und dergl mehr. Das Neid) witrde vielnehr
© gang fret und ausfdlieBlich iiber Roneffionen und RKRongeffionsbebin=
gungen befinden, Jede Mitwirfung des Landed twdre audgefchlofien;
fie TieBe Jich weder aus Berfaffunggheftimmungen nod) ausd allgemeinen
@uumbdidben ferleiten. RNur in dem Falle, der allerdingd fehr Hitufig
eintreten mag, daB €3 nit ohne Bwang gegen den Cingelnen, ins-
Befondere mid)t obne Cnteignung abgeht, wiiten nac) dem Ent-
eignungsgefes vom 11. Juni 1874 (Gefebfammlung &, 221) Dei Den
guftindigen . preugijhen Behbrden (Ortapolizeibehbrbe, Regierings-

prifivent, Bezirtsausiuf ufw.) die erfordelidhen Anivige ju {tellen

fein. Das wire aber nicht etwa Sache ded Reich3, fonbern — ebenfo
wie bei Der landespolizeilichen Priifung — Sadje ded Cifenbalhu-

unternehmers. Sn dem anderen Falle dagegen witrben bie preufifcen
Behirden nach Mafgabe des Lanbdegrechts famtliche Funitionen wahr=

~ zunehmen Haben.  Sie wdren aber dabei nidt frei, fonbern iiberall
" an die , Buftimmung” bes Neic)s gebunden. Bei diefer vedhifich und
praftif) Hervortvetenden funbamentalen Berfdjiedenbeit ber Deiben
alle fonnte nur aug gang awingenbden Rechtaguiinben von dem ein-
beutigen Wortlaute ded vt 94 - abgewidjen und die ‘dafelbft vor-
gefcriebene , Buftimmung” bed Reid)s als , Genehmigung” aufgefaft
werben. Soldje Grinde liegen aber nicht vor. Jm Gegenteil er-
geben Gniftehungdgefdidjte und Sinn der Berfaffungdbeftimmungen,
baf e3 fid) tatjdchlich) nur um Buftimiiumg und nidt win Genehmi-
gung BHanbdelt.

Sdyon vorfer ift dargelegt worden, daf im Berfajfungdausjcdufp

Bt
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ber Untrag geftellt war, den et 94 al3 felbftverftandlic) und un-
nbtig su ftreichen. Dem fraten die Regierungdvertreter entgegen, und
ber Untrag fiel. Dabei wurde, was die , Juftimmung” angeht, darauf
ingewicfen, daf e ber Mitwirtung Des Reid)d bei der Kongeffio-
nierung durd) die Eingelftaaten bebiirfe; eben dburd) die-Buftimmung.
Dafp hiermit St und Abficht bes Art. 94 ridhtig wiedergegeben -
find, ergibt fid) audy davaus, baf er fein Borbild offenbar in §24 ded
Gefepes vom 31, Mat 1911 (REBL &. 225) iiber bdie Verfaffung

- Gljaf-Lothringens hat, wo die Berhdltniffe ebenfo lagen twie jeht im

Reihe; nur dap ed i) dort nm Bahuen deg , dffentlichen”, jeht des
sallgemeinen” Berfehrs Ganbelt. § 24 lautet:

.S Eljak-Lothringen. diivfen Cifenbafnen, die dem Hffentlichen
PBerfehre dienen, nur vom Reidje ober mit deffen Suftimmung ge-
baut werden, ,

Goweit das Reid) felbft Sifenbafuen baut ober betreibt, fteht die
Yusitbung der auf den Bou und Befrieh der Cifenbabuen fid)
begiehenbent FMedyte. der Reichsvenwaltung u.. -Eutftelen itber den
Umfang diefer Redhte Meinungsveridjicbenheiten gwifcdyen dex Peichs-
und der Landesvermaltung, fo entfdjeidet Hieviiber der Bundesdvat,

Werden durd) den Bau neuwer ober Bie Verduderung beftehen-
ber Gifenbahnen bdie Verlehraintereffen ded Lanbdes Deviihrt ober
wird durd) die PHerftellung newer ober die BVerdnberung Deftehen-
ber Gifenbahnanlagen in den Gejdyidftsbeveich ber Lanbedpolizei
eingegriffenr, fo bitefen die Entfheibungen bder Neid)dverwaltung
nr nad) Anhovung ber Lanbesbehbrden ergehen. Das gleiche

- gilt fiiv die Entieidungen {iber die Juldffigleit der Enteignung.
Su bent Cntjcgeidungen ift feftauftellen, dafy die Landesbehivben ge-
hort find.” , :

Bt §24 fagt bie Begritndbung (Druc]. 1909/10 Nr. 581 &, 21):

- ,Uus bem Grundfap, daf dem Reidje Degitglid) feiner eigenen
Bahnen in Cljaf Sothringen die Wahrnehmung der auf bes Eifen-
" bafuwefen fic) begiehenden Hoheitdredhte sufteht, ergibt ficdh ohne
weitered bdie Folgerung, daf dasg Neidh) jum Ban und Betrieh
bicfer Bahnen Teiner Genehmigung feitend bed Lanbed bedarf.
‘Wer aucd) Detveffs ber vom Lande felbft su Dbauenben ober an
Dritte 1t Tongeffionierenden Bahuen mufp die Juftdnbdigleit Des
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Qandes infofern eine Befdhranfung erfahren, ald Hffentliche Bahnen
nur mit Suftimmung bdes Reidhs gebaut werdent diirfer. Auf
@rund eined nad) einbeitlichen Gefichtspuntten tm Einvernehmen
swifden Reich und Lamd aufgefteliten umfaffenden Bauprogramms

ift bas Land vom bem NReiche mit einem verhiltnigmapig Didpten

Gifenbafnnese bedett worben. Jm Inteveffe eined organifgf)en,
pen Berfehrabediirfniffen Rednung tragenden Ausbaues §teie'§
Nepes, jowie gur Crhaltung der wictjhaftlihen Leiftungsfahigteit

ber Deftehenden Reichgbahnlinien ift €3 unerlaBlidy, dafy die landeds

feitig beabfichtigte Yusfithrung oder .?t‘ougeﬁioni'erung  weitever
‘Bahuen ftets im Cinvernehmen mit der Reichseifenbahnvermwal=
tung erfolgt.” , '

RNach Sint und Abficht des § 24 twar demuad) dad _‘ﬁ.“ctmg)eﬁwn%=
recht bes Qanbes beftehen geblieben. €3 twurde aber emgejd)rﬁnft
burd) die vorgejdjriebene , Bufttmmung” bes Reihs, Die Kon=
seffionterung Batte ftets ,im Einvernehmen” Eeibe'r A erfofg.e'n. '@Q
galtent alfo in ©ljaf-Qothringen biefelben Borjdyriften und fiir diefe.
biefelben gefebgeberifden Motive, wie jept im Reidye, .

Sm- {ibrigen tegelt § 24 aud) bie Gifenbafnhoheit und §te (En?:
eignung besiiglid) der Reicdjzbalnen in ihnlicher LWeife, wie jept 'ble
At 90 und 94 der Reidygverfaffung. MNur fehlt- jebt eine Boridrift,
bafp die Gntideibimgen des NReihs nur nady Unhbrung bes Landes
evgefent biirfen. Diefe Kiidfe wurde dburd) § 19 des Staatsvertrags
pom 81, Miry 1920, der fich nad) dem. Bufammenhange der §§'17
i 19 nur auf Reichsbafnen beieht, audgefiillt, inben} e borid}reﬂ?t:
,Die Pline fitr grofere Cifenbahubauten find regf)tz,etttg ben_ Regie=
rungen” der Qéinder zur Stellungnahme u ﬁbermtttefn.’j ©ie jollen
“alfo ben Regierungen sur Stellungnahme iibermittelt met'bel}.
Das geht iiber die in et 94 AL\ 1 Sa 2 begeichneten 'Ianbeéq'm{tg,'w
lichen WUngelegenBeiten der Reich3bahnen und iiber bdie Dbereitd im

preufifchen Rechte vorgejchriebene Tanbespolizeiliche Pritfung fimt=

licher Gifenbafuprojefte weit binaus. Und deshald BHat Preugen

Redht, wenn e3 in feinen Scriftiiben hervorhebt, bap im Falle Ded

Obfiegens bes Untragftellers bie- Lednber Bei ",Brinatﬁaf)nen no'ci)
fchlechter geftellt fein witrben, al3 jelbft bet Reidhsbahuen, Sewif
fon aus bem Otaatvertrage nicht riidwirtd auf Den Snf)alt'ber
Reicygverfafjung gefhloffen twerden. €8 mag aber dod) auf biefes
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eigentiimliche Nefultat hingewiefen werben, weil die Parteien itber
peit Punft verfdyiebener Anfidht yoaven, o

Die einfadje und ungezwungene Auslegung des Avt, 94 geht
alfo bapin: Neue Bahnen de3 allgemeinen BVerfehrd bditefen nur vom
Reige gebaut werden, Das ift, weil nad) Att. 90 besiiglich ber
Jteihgbahnen dem Neidje bie Enieignungsdbejugnid und bdie Eifen-
bahnhobeit zufteht, ein den Lindern gegeniiber vollig uneingefdranttes
Baured)t (abgefehen vou der Lanbedpolizel und dent §19 Hes Staats-
vertragd). Davaus folgt aber nidjt ein Rongeffionsredht des Jeichs -
fitr Dbie Privatbahuen bed allgemeinen Lerfehrs. Demn bad Kon-

- geiftondredyt ift nicht ein Teil bes Cifenbahnunternehmungsred)ts des

Reichs, fonbern ein Ausfluf aus der ftaatlichen Eifenbahnhobeit.

A diefer aber Hat der Art. 94 grundfdblih nidhtd gednbert, Gr

beldht a3 Kongeffiongredht ben Léinbern ald einen Teil ihrer Staatd-
hofeit. Gv [dfit da3 bisherige Kongeffionierungdredht Oeftehen. Gt
fiigt nur ein Neued Hingu: Dad Erforbernid der Juftimmung des
Neihs. Dag Wort , Juftimmung” ift, wie oben dargelegt, mit Bor-

' Bebadjt und voller Renntnid jeiner Tragweite gewdhlt worden und

fan nidpt in , Senehmigung” umgedeutet werben.
S IV,

A-Sft pemnad) Dem Lande bHad S?onaefﬁou@recﬁt perblieben, Dat
aber Dad Neid) pas Nedht bder Juftimmung, o entfteht die iweitere
Frage, weldje Bebeutung und Tragweite diefer Juftimnung beivoohut,

Giiv bad Gebiet bed allgemeinen Berfehrd Hat die eihsverfaffung

bag JMeidhgeifenbahnpringip aufgejtellt. Sie gewdhrt dbem Neidje fitv
feine eigenen Babhuen bie volle, vor den Laubdern unabhingige Eifen-

_bafnhobeit. Filr die itbrigen Babhnen will {ie, baf dasd Neidh durd)

oie , Buftimmung” ein ‘wefentlidhes Wort mitzujpregen Hat. Jur

~ eiteven Bevwirfichung bed Pringipsd ift bereitd in dem Staats-

vertrage vom 31.9Mdrg 1920 (§ 10 ALY 2) Beftimumt, daf die Qanber

Das iGuen nach) vt 7 Nr. 19 nod) zuftehende Sefehgebungdredit nux

tm Benehmen mit der Reid)3regierung ausitben werben. Und o er-
{cheint e3 bem StaatBgerichtdhof angdngig, auc) bie i Art. 94 vor-

. gefehene , Buftimmung” des Reidhs weithersig aufpufaffen.

€3 diirfen neue Bahuen nur vom Reiche oder mit feiner Bu-
fimmung gebant werden. Dad fonnte man nad) dem Wortlaute fo
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auslegerr, DaB bas Reid), wenn e3 nicht felbit bauen will, nuv zu
ecliven Hat, ob die Bafu gebaut werden darf oder nicht, ob e bie
Baln, die vieleicht eine — wirtidaftlid) nicht exforderlige — Kons

furrenybafn der Reidheifenbabuen ift, bem Gifenbagnunternehmer frei-
" gebent will. Soldge enge Auslegung wiirde aber mit dem Pringip
per VereinheitliGung Ded Gifenbafuverfehrawefens iyt vereinbar fein
©und g einer — fjachlich vielleicjt nidpt gerecjtfertigten und fchiid-
ligen — Berfchiebenartigleit Der Rongeffionen fiihren fonnen. Des-
‘halb fann e3 Dei ber blofien Buftimmungserfldving be3 Reich3 gum
Bau nid)t bewenben. Sie mup fi) vielmehr auch) auf bdie. Kon-
seffionen felbft uud die Komeffionsbedingungen erftrecen.  Daju
gehort auc) die Fufttmmung zu Dden Bauplaner. Ofne Kenutnis
ber Art, in weldger die Gifenbahnanfagen ausdgefiihrt werden follen,
und ofe Ginfup davouf, vermag fid) das Reich Tmun {Glitjfig au
macjen, ob 3 die Vahu sulaffen famn ober nid)t. Davaus folgt
*weiter, dafy bie Buftimnuing audy exforderfid) ift gur Snbetviebnahme

ber Bahn. - Die Grdffuung des Vetriehs fann erft erfolgen, wemt .

bie Bahn orduungdgemih fertiggeftellt und ausgeviiftet ift; und davon
muf fid) bas Reich Ubergengung verfchaffen ditrfen.

Dagegen ift bag BVerlangen bed Untragftellers, daf bie erfoigte ;
Bufttmmung in der Kongeffionsurtunde ausbriidlic) evivdfnt werden .

muf, nidt gevehtfertigt. Dad mag im Gingelfalle Dei Erteilung dex

Buftimmung zur Bebinguig gemadht werben Iumen. Eine aligemetite.

Berpflichtung ed Qanbesd ift aber aud Den Borfdyriften der Feid)3-
verfaffung nidht Hevzuleiten. ; ; :
o V.

Ber{dicben von Bou und Jnbetriebnahme bev Privatbahnen ift
ifre fpitere Unterhaltung und die Durdhfiihrung eined orbnungd-
mafigen Betriebs. - Fitv diefe Folgeseit richten fid) bie weiteven Ber-
piltniffe nad) Art. 95, weldjer die Gifenbabnen de3 allgemeinen Ber
fehrd, bie nicht pom FReidje vermaltet werden, der Veauffihtigung
burd) das Reid) unterwirft. In AbL 2 und 8 find bie wefentlichen
@rvundfiase aufgefiifrt. Davunter fallt audy die Cinftellung bed Ve-
triebs einer Gifenbafhn. Bu Art 95 beftimmt der Staatdvertrag vom
31, Marz 1920 in § 13, daf die bem Reiche guftehende Aufficht itber
bie Privateifenbabhnen gemdf den Gefesen, Genehmigungdurfinden

und Staatdvertrigen der Linder audgeiibt wird,
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Bum Sdlufp mag nod f)e111erft werdert, bafy die vorliegenbe
Redhtsfrage durd) bdie neuefte\(&ntmicf‘fung bes Reihseifendalhnredits
nidgt  Derithrt  wird. Nadhbem Dereitd durd) Bevordnung vom

" 12, Februar 1924 ROBL. S, 57) dag Unternehmen , Deutjhe Reih3-

bahn” gefdhaffen worden war, ift nunmehr das perfaffingddnbernbe
efety itber die Deutfdje Reichabahngefellichaft (Neich3balhngefep) vom
30, uguft nebjt. Befanntmadjung vom 14, Ottober 1924 (ROBL
Teil IT &, 272 und 386) ergangenr. Jm § 10, der bie Anusidlief
licjfeit Des Wetrichsredh)is der Gefellichaft behambdelt, ift aud) vou
nenen Gifenbahuen de3 allgemeinen Verfehrs, , jowveit fie in Bulunjt
sugelaffen werden”, die Rede. Hier ift alfo daritber, wev diefe Bahnen
ugulaffen Gat, nidhts Deftimmt, und in e miindlicgen Berhandlung
por dem Staatdgeridjtahofe wurde erfldrt, daf bie Faffung abfidt-
lich fo gewdhit fet, wm ber Entfcheidung diefer ftreitigen Frage nidht
porgugreifen. Aud) § 43 ded Gefebes, ber den Staatdvertrag, a3
Sdluftprotofoll und bag Reidhsgefes vom 30. April 1920 (ROVL
©. 773) behandelt, formmt fiir dben gegenwdrtigen Redtdftreit nicht
in Betvadt, ' ’

VIL

Mad) der Hier getvoffenen Entfdeibung befteht ein Kongeffions-
recht Des Meichs nicht. Das RKongeffiondred)t ded Landesd ift nicht
melr unbefchrintt, Beibe Teile find auf ein fochliches Bufammen-
wirfen Gingewiefen, um — unter Buriictftellung bon weniger wefent=
fihen Bebenfen — durdjgingtg zu einem Einvernehmen iiber die
wirtidaftliGen und Berfehraintereffen der Lanbesteile und ber Be-
pblferung und ifber die Heidhseifenbalhnintereffen zu gelangen. b
etwa der Staatagerichtahof bei Differengen im Cingelfalle zu einer
Gntieibung berufen fein mbdhte, davitber ift im gegenwdrtigen Red)ts-
ftveite nidht zu erfenmen,



