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1923, DJurJeit. Jahrg. 1923 S. 248), eine Uufgabe, von ber die
Poligei nur ausnahmsweife abfehen Tann, wenn ar erhellt, dak
die im betreffenden Jeitpuntt ihr ju Gebote ftehenden Krdfte nidt
fite Den Gdul des in feinen Redjten bedrohten Staatsbiirgers oder
nidt jur Uufredyierhaltung bder dffentlihen Rube, Siderheit und
Oronung ausreiden. Glaubte die Polizei mit einer Wieberholung
per filr den 4. Juli drohenden Wus|dreitungen aud fiir die Julunfjt
rednen 3u miiflen, jo war es ihre Unufgabe, durd) Wuffldrung iiber die
jtrafgejelliden Folgen, dburd) Berjtdrfung ihrer - Polizeifrdfte ujw.

biefer Wusidreitungen porsubeugen und ihnen nbtigenfalls mit poli- |

geilider Gewalt entgegengutreten; bdenn anberenfalls wdre Ddamit
pen Madendhaften derjenigen Elemente, die unter Durdbredung
ber Redtsordbnung u Wus|dhreitungen und Gewalttatigleiten fid
hinreigen lafjen, Tor und Tiir gedffnet und der Gtaatsbiirger in
ber Nusiibung feiner ihm nad) der BVerfaljung und den bejtehenden
Gefeben zuftehenden Redte in gelehwidbriger Weife bebroht. Der-
artigen ungefefiliden Handlungen vorjubeugen, ijt in erifer Linie
Anfgabe und Pflidt der Polizeibehorbe.

Aus diefen Ermagungen unterliegt die Entjdeidung des Be-

dittsausiduffes der Aufhebung. - Bei der nunmehr eintretenden freien
Priifung ergibt fidy jugleid, dah die auf die Dauer berednete Unter-
lagung ber Anbringung des Shildes nidt die nd1ige Unjtalt mar,
um ber Gefihrdung der bffentlifhen Siderheit vorubengen (ogl.
aud) die Urt. . 3. Oftober 1918, PrBVerwBIl. Jahrg. 40 S. 338,
b. 18. Dezember 1896 und 10. ‘{iebtuan 1922, Gnt{d. ». OBVG.
Bd. 31 &. 409, 411 und Bh. 75 S. 339, und v, 26. Oftober
1922, DJur3eit. Jabhrg. 1923 Spalte 51, 52).

Jr. 60,

Polizeiliges Berbot der Aufiihrung der Heremannsidladt nmi

Heintid) von  Kleift.
3u den ,allgemeinen Gefehen” im Sinne des Wrtitels 118 Dder

Reidsverfafjung gehdet aud) die Voridrift in § 10 Tit. 17
Teil 11 des AUllgemeinen Landredis,

BVon dein Grundjake, bdaf bdie Poligei gegen bnejemgen eitgu=
idreiten hat, welde die dffentlidhe Siderheit ftoren, Fann aus:
nahmsweije, insbejondere damn abgewiden werden, wenn Ddie
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in dem beﬁteﬁmhw Qeitpumite der Polizei ju Gebote im;en—

ben SKrifte jur BVerhiitung der Storung nidt austeiden oder

wenn Die polijeilide Gewaltanwendung unter den im Eingel-
fall obwaltenden Wmitinden fidh nidht als bdas angemejjene
und gecignete IMittel Darjtellen wiirde.

Urteil des [. Senats vom 27. Geptember 1923. 1. B. 15/23.

I. Begirksausidup zu Hildesheim.

Auf UAnordnung des Oberprdfidenten mwurde die vom Jung-
deutjden Orben fiir bden 27. Juni 1923 geplante Wuffiihrung
bes Stildes ,,Die Herrmannsjdladht’ auf der Freilidtbiilhne am
jog. Brunnen bet N. von der Polizeibehdrde verboten. Die bda-
gegen erhobene RKRlage wies der Begirfsausidul ab, wdbhrend bdas

Oberverwalfungsgeridit auj die Berufung bdes Sungbeutid)en 1=
pens das Berbot aufhob.

Griinbe. :

Der Begirtsausiduly it bei ber Priifung der Frage, ob das
polizeilide Berbot der WAuffiilhrung des CStides ,Die Herrmanns-
ihladt” su Redt erfolgt ift, davon ausgegangen, es feien die
gefelidhen Beftimmungen iiber das Berbot von Berjammlungen
unter fretem SHimmel maBgebend, o da das BVerbot gemdf Wr-
titel 123 der Reid)sverfaffung nur dann beredhtigt gewelen wire,
wentt aus Dder Veranftaltung der Auffiihrung eine unmittelbare
Gefahr fiir bdie bdffentlide Siderheit zu Dbefiirdhten gewefen fein
wiitbe. Dies ijt redtsirrig. Nad) der ftandigen Redhifpredhng
bes Geridishofs fallen Theaterauffithrungen, wifjenjdaftlige Bor-
trige, Vorfiihrungen von Lidhitbildern und dhnlide, jedermann u-
ganglide Beranjtaltungen, bei denen die Unterhaltung oder Be-
lehrung des Publifums den Hauptywed bildet, nidht unter die fiir
bas Bereins- nber BVerjammlungsred)t makgebenden gejehsliden Be-
jtimmungen, weil die jur Wnbhdrung des aufzufiihrenden CStides
ujw. 3ujammeniommende Menge nidt den Charafter einer Ver-
fammlung im Ginne bdes Bereinsredis in fid) tragt (vgl. Wrt
p. 2. Wpril 1899, Entfdh. d. OBVBG. Bd. 54 S. 2481}, 252).
Daber ijt fiir. die Frage, ob die Wuffiihrung des Sdhaujpiels ,Die
Herrmanns|@ladt’® polizeilid) verbofen werden Tonnte, nidt bdie
Veftimmumg in Artifel 123 der Reidsverfafjung makgebend, viel-
mehr bildet aud Hier die WAufgabe bder Polizei, fiir die Hifentlidhe

Entjcheid. d. Dreuh. Oberbertvaltungsgerichts. 78. 18
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Rube, Giderheit und Ordnung 3u jorgen, die Grundlage filr ihre
Mapgnahmen. Das Redt der Polizei, gegen eine dem Publifum
ober bdejfen Mitgliedern drohende Gefahr der bHifentlidhen Rube,
Siderheit und Orbnung einjufdreiten, bejteht gemdh § 10 Titel 17
Feil 11 bes Ullgemeinen Landredyts grundidglidh, es it aljo aud
bann gegeben, wenn Urfade der Gefahroung der dffentlihen Rube
ujm. die dffentlihe Wuffiihrung eines Shaujpiels it Ctwas an-
peres. fonnte nur gelten, falls in Ddiefer Ridtung bie Befugnifje
ber ‘Polizei durd) bejonbdere Vorjdriften Degrenmgt wdren. Dies it
aber nidht ber Fall (vgl. Urt ». 1. Degember 1892, Entjd. .
OBG. Bd. 24 &. 312), insbefondere enthdlt Wrtifel 118 ber
Reidsverfafjung nidt eine jolde Bejdrdanfung, da er jebem Deut-
fden nur das Redt gewdhrt, ,innerhalb der Sdranfen der allge-
meinen Gefee feine Meinung durd) Wort, Sdrift, Drud, Bild
oder in fonjtiger Weife frei ju duBern. Ju den allgemeinen ge-
letlidhen Veltimmungen im Sinne bes Wrtifels 118 gehdrt aud)
bie Bor|drift im § 10 aaD., die einen Grundjal enthdlt, ber
lid) aus dem Wefen der Polizei ergibt, und daber aud) obhne aus-
briidlidje Gefehesvor|drift in dem gangen preufijden Staate, aljo
aud) in der Proviny Hannover, mo das Wllgemeine Landredt nidt
eingefiihrt ift, angewendet werden mufy (vgl. Wt v. 24. Oftober
1902, PrBermBl. Jahrg. 24 S. 829). Hiernad) hingt die Eni-
Jdeibung pon der Beantwortung der Frage ab, ob aus der uf-
fithring des Gtitdes ,Die Herrmannsidhladt” eine Stbrung Dber
dffentlidhen Rube, Gidjerheit ober Orbrnung ju befirdten war,
und ob das Berbot der Wuffiihrung die nbtige Unitalt war, um
biefer Storung vorzubeugen.

Welde Grundiihe anguwenbden find, wenn aus der Wnffiih-
rung eines Theaterftiids die Beforgnis einer Gefabr fitr die dffent-
liche Rube, Siderheit und Ordbnung entnommen wird, it in den
Urteilen vom 24. Oftober 1902 undb 22. September 1908
(PrBerwBI. Jahrg. 24 S. 829 und Jahrg. 30 S. 172) néber
dbargelegt. Jad) diefen Darlegungen fann eine jolde Gefahr nidt
nur qus dem Jnbalte des Stiides felbjt folgen, Jonbdern aud) aus
per vorausfidtliden MWirfung der Wuffiihrung hergeleitet werden,
wobei die prifidhen und jeitliden Berhiltnifje, unter Ddemen fie
iattfinden foll, in Ridjidt 3u ziehen jind. Da bdie Polizeibehirde
oo M. nidht aus eigener EntfdlieBung, jondern nur infolge aus-
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driidlider Unweijung des Oberprifidenten das Betbot erlafjen hat,

it nidt erfidtlih, ob und aus welden Crwdgungen aud) lie eine
Ctotung der bffentliden Ordnung fiiv bevoritehend eradjtet Hat.
Hinjidtlid bder Crwdgungen bdes Oberprifidenten Tat |id aus
den Uften nur folgendes feftjtellen: Um Sonntage, dem 25. Jjuni
gab bder Parteilefretdr der jozialbemoiratijden Partei, Stadiver-
ordneter §., folgendes Telegramm an den Oberprdfiventen in Han-
nover auf: ,,Uuf Grund Reidsverordnung anldBlih ITod Rathe-
naus bitten |ofort telegraphijde Unweifung an Hiefige Polizeibehdrde
wegen Aufhebung der bHier vom 24. bis 28. vom Sungbdeutiden
Orden [tattfindenden Wuffihrung der Herrmannsidhladht, die Rade
und monardiftijhe Tenbeny enthilt. Bei geftriger Eritauffiihrung
Jpradjen Orbensredner offen den Daldigen Sieg unter jhmarz-weil
roter Fabne aus. Republifanije Beoslferung aufs tiefjte erregt”,

wotauf ihm ber Oberprdfivent am 26. Suni ermiderte: ,Muf
bie gejtrige Drabtung wird der Bierfiir juftdndige Regierungs-

prdfivent i Hilbesheim Anweijung erteilen, dak weitere Auffiihrun-

gen Der Herrmanns|dladt verhindert werben Hiernad) fann an-

genommen werden, das Verbot ijt erfolgt, weil ber Oberprifibent
bas ©tild fiir ein die Monardyie verberrlidhendes Tendensjtiic bielt;
bas, insbejondere in BVerbindung mit den bei bder erften Auffiih-

nung gehaltenen Reden, gecignet fei, die beredjtigten Gefiible der

republifanijd) . gefinnten Bevdlferung 3u verleBen und damit bdie
pffentlide Ruhe und Ordmung 3u gefdhrden. Die tatfidliden Bor-
ausleBungen fiir Ddiefe Unnahme waren jedod) nidit vorhanden.
poie Herrmannsjdladt’ it fein im Hinblid auf die politijden
Berhdlinifje der Gegenwart gejdrichenes Tenbemyjtiid, Jonbdern ein
Tlajlijdes Deutjdes Drama, deffen didterijhen Wert jeder Deutfde
phne Unterfdhied der politijden Gefinnung anerfennen fann. Ge-
rade gegeniiber bderartigen grofen SKumftwerfen muf die Polizei
bejonders [orgfdltig priifen, ob ein durdygreifenber Anlaf 3u er-
botsweifem Cinjdreiten vorliegt. Die Tendenz der ,,Herrmanns-
|dlacdht’ ijt nidht, wie die Wnreger des Berbots meinen, die Ver-
berrlidung der Monardyie ober die BVefdmpfung der republifanijden
Gtaatsform, aud) nidt einfad) ,,Rade’; oielmehr will das Stid
das DBaterlandsgefiihl und bdie Einigleit ber bdeutjden Stamme
- ftdrfen und fie 3ur gefdloffenen Abwehr gegen die Unterdriidung
ihrer Freibeit durd) duBere Feinbe, im vorliegenden Falle Frant=
18*
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ei, das in der Flasfe Dder Romer bdargeftellt witd, begeijtern.
Dies find Tendengen, die jeder Bertreter und WAnbinger bder De-
itehenden republifanijden Staatsform, aud) wenm et auf dem Stand-
puntte Der, unter anberem von Der Joztalbemofratijden Parte
pertretenen, fogenannten Griiillungspolitit jteht, auf fid) wirfen laffen
fann, ohne daf fiir ihn ein beredtigter Grund vorliegt, daran
nitol oder Wergernis 3u nehmen. Dah in dem Drama die Be
freiung von romijfer Unterdritdung im Unjdlug an die Biffori-
iden Tatjaden durd) Hevrmann als Donarden und durd) die
Bergeltungsidhladt im Teutoburger Walbe erfolgt, fannm zu bes
reditigtem Anijtoly ebenjowenig Anlak geben, wie etwa der Umjtand,
bag in ,,Wilhelm Tell“ der Bertreter der Obrigleit ungefithnt
getdtet, oder daf in ber ,Jungfrau von Orleans” der Edelmut
und die Groge Franfreidhs verertlidhit wird. Dal aud) die An-
reger des Berbots Jelbjt nidhyt eigentlih an bem Jnhalt und ber
Tendeny bes Stiides Unftog nahmen, Deftatigt in gewiffem Sinne
bie Crfldrung bdes Gtabdbiverordneten F. in der Sikung bes Ma-
giltrats pom 25. Juni, bahin lautend: ,Nidt das Stild, jonbern
bas Drum und Dran madje das Berbot nbtig”. €s fann uner-
prtert Dleiben, ob aus dem bei Der erften uffishrung gehalienen
Reden ein Grund hHiite entriommen mwerden fonnen, eine Gefdbr-
dung Dder difentliden Ordnung durd) Krinfung beredhtigter Ge-
fiile politij) anbers Gefinnter 3u entnehmen;. denn biefer Gefalr
it filr bie am Dienstag, dem 27. Juni, geplante Auffithrung redi-
seitig in umfaffender und Jadhgemafer Weife durd pie Polizei-
behibrde vorgebeugt worbden. Gie Batte namlid angeordnet, dak
lediglich bie Auffiihrung des Stiides auf dem Brunnen ftattfinben
“biirfe, daf aber dem Jungdeutjdhen Orben nidt geftattet fei, einen
WUmaug in. der Stadt und nad) dem Brunnen 3u veranjtalten, baf
Teine Tagung des Jungdeutjdhen Orbdens auf dem Brunnen ffatt-
finden bdiirfe und Teine Reben Ddort gebalten wiitden, und bdaj
nady der Auffiihrung Tein Lied gefungen werden Ddiirfe. Die
Auffiihrung des Stiides it am Sonntag, dem 25. Juni, und Mon-
tag, dem 26. Juni, obne jede Storung verlaufen; audy in der Stadt
jelbjt marven Teinerlei Wnruben ober Rubeftdrungen entftanden.
Gbenfo it am Dienstag, dem 27. Suni, bie WAnffithrung des
Gtitdes tro des Berbots vor Yidy gegangen, obne baf es wdbh-
rend der Wuffiihrung zu Rubeftorungen fam. Hiernad fann nidt
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ancrfannt mwerden, daf bdie Wuffithrung der ,,Herrmannsjdladt'
geeignet war, die Dereditigten Gefiihle anbderer 3u verlefen und
jomit eine Gefdhrdung der dffentliden Drdnung berbei
sufiihren, ,

&iir die Frage, ob durd) die Wuffiithrung des Gtiides die bf-
fentlide Sidjerheit und Rube hatte gefahrdet werden IdHnnen,
ijt nidht ent[deidend, ob das Gtiid an [id), feinem JInbhalt obder
per Urt feiner Wuffithrung nad), geeignet war, beredhtigte Wnf-
fafjungen und Empfindbungen 3u verlefen, deren SdHonung um
Bejtande der bffentliden Ordnung gehdrt. Die bifentlide Sider-
eit und Rube Tonnen geftdrt werben durd) tatjadlide gewaltjame
Sdddigungen von Perfonen ober Sadjen oder durd) den Brud
Der bejtehenden Redytsordbnung. Durd) eine Theaterauffithrung Tann
bie bffentlihe Giderheit geftort werden, wenn bie Sujdauer dird
bie Wuffithrung berart erregt und aufgereizt werden, dafy fie in

Berfolg der empfangenen Gindriide 3 Gewalttatigleiten ober 311m'

Brude der Reditsordnung getrichen werbden. Liegt eine berartige
Gefabr vor, o ift ein polizeilihes BVerbot bder Theateraufjithrung
auf Grund des § 10 Titel 17 Teil 11 bes Allgemeinen Lanbdredits
purdjaus beredytigt. Unbders liegt der Fall, wenn Dritte, die ber
Auffihrung nidt beigewohnt Haben, durd) bdie Iaﬂacbé ber Auf-
filhrung, obne baf ein beredjtigter Grund ur AnijtoBnahme fiir
Jie vorliegt, veranlafit werden, Gewalttdtigieiten oder Rubeltdrun-
gen 3u Degehen. Jn diefem Falle ift es grundjdaglih Aufgabe Dder
Polizei, die an fid) redilih niht 3u beanjtandende Auffithrung
bes Otildes 3u |ditgen und gegen bie ungejellide Stdrung eingu-

Jehreiten (ogl. Urt. v. 18. Famuar 1923 — I. A, 79/22, ©. 262 .

. Bd. —). Ausnahmsweife Tann jie allerdings aud) die an [id) be-

reditigte Wuffiihrung des Stiides verbieten, bies insbejonbere dann

’,“.

wenn die ihr 3u Gebote ftehenden RKrdfte nidyt ausreiden, die

Ctorung ber bffentliden Gidjerheit zu verbiiten, oder wenn Ddie

poligeilihe Gemaltanwendung unter den im Eingelfall obwaltenden

Umitdnden [id nidt als das angemeffene und geeignete Mittel
darftellen wiirde. Lefteres wiirde 3. B. der Fall fein, wenn ein
wirflames Cinjdreiten gegen Ddie eigentlidhen Stdrer cine unver-
biltnismahig grogere Cridiitterung ber bdffentlidfen Siderbeit mit
Jiy bringen miirde, als das Werbot der Wuffithrung. Wie Dbiefe
grage im vorliegenden Falle zu beantworten fein wiirde, fann un-
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erpriert bleiben. Denn der Geridhishof hat nidt als ermicfen
cradytet, dah bie Wuffithrung des Stiides iiberhaupt eine Gefabhr
fiix dbie dffentlihe Siderheit begriindete. Jur Unnahme einer fol-
den Gefabr geniigen nidt allgemeine Vermutungen und Miglich-
Teiten; vielmehr miiffen Deftimmte Tatfadhen vorliegen, aus benen
auf den Eintritt der Gefahr mit Sidjerheit oder dodh) mit nabe-
liegender Wahrideinlidfeit gejdlofjen werden fann. Jm vorliegen-
ben Falle waren die junddit beteiligten Stellen der Wnficht, eine
jolde Gefahr bejtehe nidht. Der Biirgermeijter, die biirgerlichen
Gtadbtverordneten, ber vom Biirgermeijter befragte Polizeibeamte
verneinten die Gefabr. Das GStitd it venn aud) am 24., 25. und
26. Juni obne jedbe Stdtung der bffentlidhen Rube und Siderheit
aufgefiibrt worden. Selbjt am 27. Juni it die Wuffiihrung iroh
bes imjwijdjen erfolgten Berbots vor fid) gegangen, ohne dafy es
wdbrend ber Wuffiihrung u Rubeftvrungen Tam. . Grjt die am
27. Juni abends 7 Ubhr ftattfindende Profejtverjammlung bder
jogialbemofratijen Partei aus WAnlag der Ermordung des Reid)s-
minifters Rathenau und das Jujammentreffen der Teilnehmer an :
diefer Berjammlung mit den Mitgliedern des Jungdeutjden Or- i
bens nad) Sdhlug der Uuffilhrung des Gtitdes gab Anlag ;u
Gtorungen bder bffentlien Siderbeit. Bedeutete aber nidt bdie
Auffithrung des Stiides eine Gefahr fiir die bffentlidhe Siderbeit
und traten die vorgefallenen Rubeftdrungen erft nad) Beendigung
der Auffithrung ein, als die Jujdauer fid) mehr ober memiger
geidloffen in die Stabt begaben und dort mit anderen gejdloffenen
* Menjdenmafien in Berithrung famen, jo war audh nidht das BVerbot
 ber Auffilhrung bes Gtiides die ndtige Unitalt, der Gefdhroung
~ vorgubeugen; vielmehr Dbeftand die Gefabr in einem berartigen
- Sujammentreffen ber Mitglieder der beiden BVeranitaltungen. Sn
- welder Weile die Polizei diefes Jufammentreffen Hatte verhinbern
fonnen und follen, entjieht jid) der Crorterung in der vorliegenbden
 Gtreitjadje. Jur mag in diejer Begiehung bemertt werden, daf das
Berbot des Gtiides und die 3wangsweife Durdfithrung des Ber-
~ bots fiir [id) allein das Jujammentreffen nicht wiirden verhindert
Baben.

- Siertad) mup feftgeftellt werden, daf die tatfadliden Bor- i
_ ausfebungen nidjt gegeben waren, die die Polizei sum Berbote der .
Auffiihrung ver ,,Herrmannsihlacht’’ beredhtigt hitten.
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Jir. 61.

Bolizeilidhes BVerbot einer Verjammlung unter freiem Himmel und

cines offentliden Wmjugs. |
3u den Berjammlungen unter freiem Himmel im Sinme Des

Nretifels 123 der Neidsvecfajjung gehoren aud) die Umjiige .

auf dHifentliden Sirafen und Pligen.

Urteil bdes I. Senats vom 7. Februar 1924, 1. A. 67/23.

Unter bem 28. Juni 1923 erlieg die Polizeiverwaltung in
M. an Dden Univerfitdtsprofefjor M. als den Bunbdesleiter bdes
Wejtfalen-Treubundes folgende Berfiigung: ,Der von JFhnen aus
Anlal ber Bunbdestagung des Treubunbdes fiir den 1. Juli ge- B
plante Umgug durd) die Gtrafen der Stadt Miinjter fowie jede B
Berjammlung ber Bunbdestagung unfer frefem $Himmel werden
gemdR § 10 Tit, 17 T. II bes Wllgemeinen Landredits, § 6 des
Gefetes iiber die Polizeivermaltung hiermit verboten, ba eine un-
mittelbare Gefahr fiir die bBffentlidge Sidjerheit bejteht. Diefe Ge-
fahr wird darin gefeben, dap, wie uns amilidy mitgeteilt wurde,
pon [eiten linfsgeridteter Organijationen des Miinjterlandes und ;
angrengender Gebiete fiiv den gleiden Tag ein Umzug aus An- ‘i
lafy der Jeritdrung der Druderei des Boltswillens geplant ift, Jo
baf Dei den Deutigen, dburd) die Creigniffe der leften Tage per-
[ddrften Gegenjdhen Jujammenitdhe und Storungen der difentlidhen
Gidperheit mit Beltimmiheit ermartet werben miiffen’.

Die Diergegen von dem Treubund erhobene Befdwerde wies
ber Regierungsprdafident mit folgender Begriindung uvitd: ,,An- 8
gefidhts der infolge der Jerftorung der Druderei des , Bolfswillen”
in weiten Kreifen der Bevdlferung Herrfdenden Erregung und det
Berjddrfung der politijhen Gegenjihe mukfte die Polizeibehdrde
mit Gidjerheit damit redynen, dah es bei einem Jufammentreffen
bes von dem Treubunde geplanten Wm3ugs mit der von ben Kom-
muniffen geplanten Gegenbemonjtration zu  Jufammenitdjen und
3u einer [dweren Gefdhrdoung der Hifentliden Rube und Drbnung
Tommen wiirde, deren Werhiitung allein durd) eine bedeutende Ber-
jtarfung der Polizeimann|daft und weitgehende jonjtige Siderungs-
magnahmen nidt 3u gewdhrleiiten war, Die Jjomit vorliegende und
auf andere Weife nidht zuverldfjig zu Dejeitigende Gefahr fiir die
Bffentlide Ruhe und Ordbnung bereditigte und verpflidhtete die Po-
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