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bei fonft ungiinjtigen um[tmmen — Die Nidyftbetheiligten mehr
ober minder empfindlid) treffen mag; eine ,bevorftehende Gefahr"
aber ift nad) bem vorliegenden Matevial weber evmwiefen, nod
erweidlid), jo dak Ddie erlaffene Verfiigung, wie im Eingange
bemertt, ber erforderlidhen thatiddliden Borausjeungen ermangelt
und aud diefem Grunde der Aufhebung unterliegt.

MNr. H2

@mh» bie Perwaltungdgeridite jur Priijung der Redjts-
gitltigfeit von Polizeiverordnungen berufen, ins-
befondere in @eg,ie@ung davauf, ob die verord:
nende BVehorde in den Grengen ihrev jadlicdhen
Buftandigteit verblieb?

Umfdjreibt der §. 10 Tit. 17 TH. IL A, L.-N. die
Aufgabe der Polizei in dem Sinme eridhvpfend,
Pafp danad) im @(ﬂgememem dad Polijeiverord-
nungdredit mur in den dajelbjt iwrgeg,emdmeten
Ridjtungen geiibt werden darf?

Die Begriffe der ,, bifentlichen Ordnung”, der ,Shi-
Digung Ded gemeinent Wejend” und der ,,Verun:
ftaltung” unter dem Gejidgtdpuntte der Vau-
bejdrantungen ded Eigenthiimers.

¥ - Th. 1. Tit. 8 §§. 66, 71, 78. TH. 1l . Tit 18
§8. 2, 3. Tit. 17§ 10.

Berordnung wegen verbefierter Ginvidytung der ‘Iﬁmbmgmlw
Poligei- und Finangbehrden vom 26. Dejember 1808
§. 3 (Rabe’8 Sammlung Preuf. Gefege Bd. IX. S. 467,

Bejdydftsinftruttion fiiv die Regierungen vom 26. Degember
1802 §§. 34, 50 (ebendaf. &, 415).

Berfafjungdurunde fiir den ‘Bmu@tid}en Staat vom 31. Sanuar
1850 Art. 9, 106.

®eiek iiber bie Polizeivermaltung vom 11. Emtn:a 1850
§8. 5, 6, 11, 12, 17 (0.-©. S. 265).

Eatid. v. fEnial. Oterverwaltungdgeridud, 1X, 2. Aufl 23
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1. Bezirtdverwaltungdoeridht fiir ben Stabttreid Berlin.
Gndurtheil ded II, Senatd vom 14. Juni 1882. Rep. Il. B. 23/82.

Das Polizeiprafibium in Berlin evlieh am 10. Midvy 1879
folgenbe '

Polijeiverordnung

jum Sduge ded auf bem Rreuzberge bei Berlin guv
Grinnefung an bie Slege der Sreibeitabriege erridteten,

im Fahre 1878 erhihten Nationaldenfmals.

Auf Grund der §§. 5, 6 anid 11 ves Gejehed fiber
die Polizeivermaltung vom 11, Mivg 1850 verorbnet
das  Poligeiprifidium nad Anhdrung bes Gemeinbe:
votftanbes fiix den Stabtfreis Berlin, was folgt:

§. 1. %n derm bas Siegesventmal auf dem Kreuy
berge umgebenben Bauviertel, weldes im Notrden von
der Rreugbergfivafe, im Weften von der BVerlangetung
ber Modernfirage, im Sitben von der Strage D. Ab-
theilung I11. bes Bebauungdplaned von den Umgebungen

. Berling, und im Ofien von Dder Bellealliancefivake eins
gejhloffen wird, dircfen Gebdude fortan nux in jolcher
Sdhe evridtet werden, daf dadburd) die Ausficht von
bem Fuhe bed f}]enﬁma[é auf bie Stadbt und beren Um-
gebung nidgt behinbert und die Anjid bed Denfmald
nidt beeintradtigt mitd. 5

g, 2. Den Grundbefipern wirtd auf ESrjuden die in
jebem eingelnen Baufalle ftatthafte Art und Hidbhe der
Bebauung von dem Polietprafidium  drilidy vovge:
fchrieben werden. '

g 3. Suwiderhandlungen werden nad §. 367
Nr. 15 bes Neidys-Strafaefesbucges beftrafjt. Auperdem
witd wegen Wieberherftellung' des fritheren Juftanded
im polizeilichen Fwangsverfalren das Grforverlihe nad
Maggabe ver §§. 33 . des Juftdndigeitdgeiepes vomt-
26. Juli 1876 angeorbnet werden.

Rodbem bereits dic aquf biefe BVevordnung gegrilnbete poli=

&
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seiliche Beanftandung eines fritheren SProjeftes Des Rentiers M.,
betrefrend bie Bebauung jeines Grunbitiites L.-Strafe NRr. 4,
purd) ein ait 10. Juni 1880 i der ‘%emfuug@t_nﬁﬁngf Pom
Oberverwaltungsgericht beftdtigtes — Gnburtheil bes Besirfaver:
waltungsgeridhts fiix den Gtadtfreis Berlin filr nidt geredt-
fertigt erfldrt worben war, wurbe die anderweit unternmt 7. Mai
1881 von Demjelben Unternebmer nadhgejuchte baupolizeilide
®enehmigung, nunmehr auf feinem @runhﬁilrfe RNr. 5 derfelben
Strafe ein Houg erbauen i bitcien, duvd) Verfilgung ded Poligeis
Prafiviums vom 31. Iai 1881 wicderum verjagt -—— und gwar
nidht nur im Hinblid auf die gedachte 5130[iae‘inero‘rhnuné pom
10. Mirz 1879, jondern audh auf Grund Dbev Bejtimmungen
in ben §§. 66, T8 git, 8 Ipl. 1. und § 10 Sit. 17 &l U
9 QR —, um Ddedwillen, weil bas puojeliivie, einjdliehlid
bes Grdgejdoijes vicrjtodige WBohngebdude die Ruaficht vom Fupe
pes auf bew RKreuzberge befirdlichen. Mationalbenfmals auf die
GStapt und deren Llingebung wie anpererieitds Dbie Anfihgt des -
Dentmals felbft erheblidy beeintuichtigen,, auch bem Ddad Dentmal
umgebenden Gtabitheile zuv Rerunfialtung gereidyen mwitrde.

$Hiergegen erhob Der Widernehmer oiederum  Klage. Die
angefodytene LVerfilgung — behauptete ex -— twenbde bie jammtlidyen
in ihr angeogenen Beftinunungen, befonders audy die — fiiber-
haupt nidgt ale giiltig anguerfennende — Polizeiveroronung
com 10, Mary 1879 wwridtig an und verlepe ihn dadburd) in
feinen Redyten; besgleicdhen feble ed on per thatjidlichen Boraus:
febung einer aus dem projeftivten Bau exwadiendén Verunjtaltung '
pes betreffenben Staditheils. '

Dec Betlagte bag}egen peantvagte die Abweifung des Rlagers.
Xm Uebrigen auf feine Yuafithrungen im Borverfahren Bejug
nehmend, hob er hervor, wie die angefodhtene Berfiigung fidy ein=
mal unmittelbar auf die §8. 66, 78 Zit. 8 &h. L A LN,
auferdem aber aud)y auf bie Polizeiverordnung vom 10. Mry
1879 griinde. Die (andrecitlidhen Beftimmungern sundd)it finoen
peabalb auj bas Bauprojeft Anwendung, weil diefed fowobhl jum
Sdjaben Ded gemeinen Wejens als aud) jur Berunftaltung der
Gtabt begw. eines pifentlichen Plates gereidyen wiitbe. Db bel

93%
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uslegqung jener §§. 66, 78 auf dben §. 10 Rit. 17 gh. 11,
9. QM. quriidgegangen merden milfe, mbge dahingeftellt bleiben;
urgweifelhaft evmadtige diefer §. 10 bie Polizeibehdrde aud) ur
. Ubmenbung. eined joldyen Schadens, wie ev burd Ausfithrung ded
- Bier votliegenden Bauprojefted perbeigefithrt terden wiltde.
© YRoflte man etwa dev Polizeibehdrde nur bie Befugnip sugeftehen,

* pas Publifum vor Gefdbroungen bes Lebens, det efundheit und-

pes Gigenthums zu idyitgen, jo wiltbe bamit bie Worfdhrift ved
§ 10 a. a. O. viel 3 ‘eng aufgefaft werbern. Denn ein Semetn=

\ toefen befike nod piele anbere und namentlid ideale Giifer, welde

\ eines behrdliden Sdhubes gegen Ddie $Hanbdlungen eingelner Mit=
‘glicber Ded Gtaate bebitrften. Hier handle ed fid barum, ben
Ratriotizmus — eines ber Gbchiten idealen Giiter, weldped eine

Nation befipen Tonne — 3° hitten. Tenn Dad auf Dem Kreuys

berg ftehenbve Rationaloenimal — Dogu beftimmt, der GeGe:
wittigen und fommenden  Gejdledtern pas Anbenfen on Ddie
glorreide Beit ber. Befreiungsiviege wad ju ethalten — habe

oer Gtaat erft vor Kurgem mit grofen Geldopfern auf einen
wiirbigen Standpunft und ju einer wirtiamen $Hihe emporfheben
laffen; Dev' be jeinet Crridytung verfolgte Jwed, baffelbe als ein
widtiged %’i&rbemng%mitte[ bes SPattiotismus biemen ju Lajfen,
witroe verloten geben, went bie Anfidht ded Denfmals beyw.

bie usfigt von e Fupe befjelben nady der Stadt burd) Hobhe

tafernenartige Bauten ‘behindert mwiktde. Gs mige tidhtig fein,.

paf in den §§. 66 78 a. ¢ O. nur ,groben” Berunftaltungen
entgegengetreten werben folle; bie Genehmigung Ded fraglihen
Bauprojeftes wirbe jedoch wirflidh eine grobe Bevunftaltung des

Rreuzbergquartiers begro. e Das Nationalbentmal wmgebenden

pffentlichen Plages gur Folge haben. Dem ftehe audy nidt ent
gegen, dafy die vielftodige Miethatajerne, welthe der Kldger et=

tidgten wolle, fidh in ihrem Weupern burd) Nidhts von jenen ans

peren Miethalafernen, wie fie in manden Berliner Strafen Ddie
Regel bilveten, untericheive. Dennt filr bie Frage, ob ¢in Haus
gut Verunfialtung einer Stadt gereiche, fei fein Nusjehen allein
nidt enticheivend; vielmehr fomme eé aud auf baz Ausjehen
ber benacjbarten Baulichteiten an. Gine Sade wirfe nur dant
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perunftaltend, wenn ihe Yeuferes su bem der Umgebung in eine
Besiehung trefe, vermndge beret die Havmonie in empfindlicder
TWeife geftirt werde. Gine joldhe Bewandinif Bhabe e8 mit Dem
pom RKldger projefticten SHoufe. Die Bebauung bes3 Rreupberg:
quartiers fei in per TWeije vorgefehen und eingeleitel mworden,
paf die Mmgebung bed Dentmald einen villenartigen Charalter
behalien und bad Denfmal felbft unter Wahrung einer beberr-
jthenden Stellung den Sdmud eineg von Billen und Billengdrten
eingejdlofienen gecdumigen Bffentlidhen SPlages bilven jolle. ~Wenn
jegt in Der Nibe bes Dentmals hohe niidterne Miethahaufer ju:
gelaffen wiltben, fo mitfje - die avcpitetoniiche Harmonie in dewt -
fraglidhen Bauquartiere fehr erheblicy leiben; pic hohen Bauten
wiitben auf das Denfmal und auf die. benadbarten Billen etz
oritdend und auf dem dad Dentmal umgebenden freien Raum
einjdniicend wirfen; dad gange Kreugbergquartiev wiirde hierburd
eine grobe Berunitaltung erfabren, — Ynlongend fodbann bie in
ber Rerfilgung vom 31. Mai angegogene Polizeiverordnung, {o
fei bei Priffung ihrer Rehtabeftandigteit dic Ueberfdrift, worin
fie fih alz ,pum Sdube pes Dentmals® erlaffen anfitndige,
allein nidt maBgebend; pictmehr fomme in Betradyt, dafp Die -
SPoligeiverorbnung jut Grreidyung ded in et Ueberjdrift angegebernen

 Broedes audy die Verhiitung eined bas Gemeinmwejen bedrohenden

Sdabend und einer Berunftaltung des jogenannien Rreuzberg:
quartiers habe nd Auge faffen miiffen; fie besiebe fih daher audh
auj Gegenftinde, welde der  polizeilichen Berordnungsgewalt
unterfielen.

Bei der miidliden Verhanblung ertlarte per Beflagte nod:
Die behauptete Verunijtaltung beftehe Darin, dab die L.-Strape,
wic iiberhaupt die betreffenbe Gegend jut villenmipigen Bebauung
beftimmt fet, inbem Ddie Poligeiverordnung vow 10. Mirz 1879
ben Sinn haben folle, da Die Bebauung ded Ragond nue mit
Billen ftattsufinben habe. Die Dem ®runoitiide Re. 5 gegeniiber:
liegende Seite Der L Strafpe jei ywar in ihrem erften Theile —-
und zwar nidt uur jenem Grundftiide unmittelbar gegenitber,
jonbern audy nod baritber hinaus und hinauf in der Ridiung
nady dem hoeren Theile des Rreugberges — mit fogenannien,
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fibrigens jhon vor Grlaf der Bevordnung erbauten Mieths-
fajernen, Dagegen in Der Fortfebung nur mit Rillen bejept,
wihrend die andere Strafenfeite neueve Gebdube itberhaupt nidyt
aufmeife. | B

Das Begirtsvermaltungsgericht erfannte, baf Die gegen bad
Bauetlaubnipgeiud) des Kldgers durd) Perfilgung des Beflagten
vom 31. Mai erhobene Beanftandung fiir nidyt agerechtfertiagt au
erfliven und bemgemdp bie nadhgefudhte Bauerlaubnif, joweit
nidt anverweite polizeilide @inbewngégrﬁube entgegenitehen, dem
Rldger u ertheilen jei. ‘

Sur Begriindung wurde sunicft auf Ddie ®rimde ber in
‘em BVorverfahren, betreffend bie Bauecloubnif fiir dag Grund:
jtid L-Gtrage Nr. 4, ergangernen Gefenniniffe bes Besirtover-
waltungsgeridhid und des Obervermaltungsgeridhts verwiefen und
fobann auagefithrt: Beflagler greife fitr bie Criduterung, roes:
Halb er ben beabfidhtigten Vau ol eine Berunftaltung der be-
treffenden Gegend angefehen wiffen wolle, dem Grunde nady auf
bie @illtigeit der Berordnung vom 10. Mary 1879 surid.
Auf der Hand Tiege, baf es nidht allgemein fu den Befugnifjen
ber Orig- ober der Qandespolizeibehirde gehdre, den Bauftil e
eingelne Gebdube oder: Den Baudarafter fiiv Hiujerveihen ober
qange Strapensiige porjujchreiben ober itberhaupt fitr eine De-
ftimmte Ortdgegend anbere als aus den allgemeinen polizeiliden
Riidfichten Yergeleitete Baubejdhréntungen vorgujdreiben. Fiic
pen vorliegenden Fall berufe fid) Betlagter auf bie BVerordnung
pom 10. Tiry 1879, welder er ben Sinn beilege, bdap bie
Uimgegend des Denfmals auf dem RKeewgberge nur villenmagig
bebout wetben diirfe; aber bdiefer Anbalt folle weg, wenn die
QBerordbnung felbjt, wie dag bereits in Dem fritheven Streitfalle
entithieden worben fei, filv ungiiltig evadjtet werden miiffe. Einen
anberen redhtfertigenden Grund fiir diefe Anorbnung gebe e8 nidht.
Der Bay von Hiufern, welde dagu beftimmt feien, vermiethet
at merden, und eine grofere Bahl von Miethaeinwohnern auf:
sunehmen, fonne fiiv Berlin, wo das Syftem ber Miethagebdubde
bie Bafid der Bebauungsverhiltnifje bilbe, nivgends als eine ,Bers
unftaliung® im Sinne der lanbredhtlichen Vorjdriften betrad)tet
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werben.  Jn gewiffen jchon bebauten Stabitheilen odet unter einer
Feihe von villenartigen Hiujern tinne ein Gebiubde im gewdhn:
ligen Stil und von {iberragender Hihe dem indivivuellen pder
aud) allgemeinen Gejdmad unjon erjcheinen; aber eine ,BVeruns
 ftaftung” fei eine jolhe SKombination weder nad) bem gerodhn-
liben Syradhgebrauche nod) imn Ginne bed §. 66 Tit. 8 . L
9. Q-R., nod) nad) ben Borjdhriften Dber Bau-Polizeiordbnung
fitr Berlin, wie denn aud) thatiadlid folche Gebaudefombinationen
in Berlin und anberwirtds hiufig porfimen, obne AnftoB 3u
erregen obet als BVerunitaltungen 3u gelten. Bollends unbegriindet
fei die Ritge der Berunflaltung gegenitber dem jugeftanbenen
\mftande, baf obnehin die gegeniibetliegende Gtrapenieite von
Ynfang an — audy gegeniiber dem Grunbjtitde bes Rldgers und
nod) datiiber Binaus — wmit Miethsgebiuden bereits befept fei
und die villenmifige Bebouung dort erft inter bem Gnbpuntie
jenes Grunbftiids anfange. ;

Bellagter legte Berufung ein und madte wicberholt geltend
baf dbie Berfiigung vem 31. Mai 1881 Ddie Berjagung der Baus
etlaubnif auf ein 3mwiefades griinde, nimlid darauf,

1. daf bder projettirte Bau gegen die Borjdriften der Polizei-
verordbnung vom 10. Miirg 1879 verftoe, -

2. baf derfelbe — audy abgefehen von per gedadhten Polizei-
verotbnung — jdHon nadh den §§. 66, 78 %it. 8 2o, L.
oA 2N umpuldffig fei. _‘

Penn audy angunehmen wive, dap det Snbalt der Polizei:
perorbmung nidht su denjenigen Gegenftinben gehdve, iiber welde
nad §. 6 des Gefehes iiber die Poligeivermaltung vom 11. M
1850 SPoliseivoridhriften erlaffen werben ¥onnten,  wiirde bod
Der sweite Grund ald ein felbftftindiger befiehen bleiben. Wetter
judhte der Beflagte des Naberven nadgumweifen, daf bdie gedadte
Polizeiverordnung einen Gegenftand bded polizeilichen Berordbnungsd:
redhts aum Snbalte Habe und daf eine andere als villenartige
Bebauung der Umgebung Ded Rreugbergdentmals im Sinne ber
angesogenen gefeblichen Beftimmungen als eine Sdhibigung Ded
gemeinen TWefend urd als eine Verunjtaltung der Stadt anju-
fehen el '
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Das Dbem:nermaltungégeri(f;t etfannte indep — pem Begen-

antrage des Rligers entfprechend — auf Beftitigung der Bor-
enticheidung, , _

Sriinde

Der  entideidenden Unterfudung unbd &eftitellung bes be-
ftehenben Reditszuftanbes nag folgende, sum Theil weiterreidhenbe
Crwigung vorangeididt werben: - :

Bare in der That die Polizeiverordnung vom 10, Mary
1879 ledigliy als Rusfiibrung  allgemeiner gejepliher Be-

ftinnungen unp itberhaupt als ju Redyt beftehend aﬁaufrfenmen,

o wiithe bamit nadh §. 2 der Berordnung pen betheiligten Be-

. fibern gegeniiber nidt etwa nur in Bezug auf die $ohe, fondern

aud) in Begug auf bie fonftige, aljo auf bie gange ,Art ber
Bebauung ihrer Grundfiiide ein villig jdrantenlofes Grmeffen
ber Poligeibehirbe eingefiihyt; bdie Befiber tonnten beifpieldweife
— weit hinausreidhend tiber bie Auflage, nur »Villenmdfigs u
bauen -- polizeilidy davauj befdrdntt mwerden, 3ur Erhaltung bes
landjdaftliden Charafters ber Umgebung deg Denfmals nur
gany leidyte Emmmcmalmungep ober Baulidfeiten fo eng be-
Jdrintter vt aufzufithren, bdaf bie Grunditiide, welde {id) nadg
den gegebenen Berhiltniffen reaelmaBig nur nrittelft Derftellung
groBerer Wohngebiube angemefien audnupen [affen, nabeju ent-
werthet- wiitben. —  Hiermit aber nod) nidt genmg, Fonmte
weiter gegeniiber Denjenigen civilrechtlichen Grunpiigen, welde
friiber wiederholt bas Preupifhe Obertribunal tut Geltung ge:
bradit, neuetlih in bem Crlenntniffe vom 9. Nanuar 1882 in
Saden des Kinigl, Preufijdhen Fistus wiver ven Bieutenant a. P,
und  Lederfabrifanten Salbady 3u  Berlin — ‘gleidhfalls einen

Bau in der L.:Ctrafe (Nr. 10) betreffend — unp 3war in den an

. 66 Zit. 8 $p. 1. 9. LR, antniipfenden vortigen  Hus-
filbrungen aqud  pas Reidsgeridht als gutveffend anerfannt,

itbrigens nidt minpey bag Polizeiprafivium felbff — RNamens
bes Fisfus - ebendort vertreten bat, faum bdaran gegweifelt

werben, baf ben Grunbeigenthiimern foldyen Falles jede Gnt-
idhdbdigung verjagt bliebe; ,gum Beften bes gemeinen Wefens*

o
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miipten fie fid auf einfades polizeiliches Gebot per gng.efnnnenen'

Aufopferung ihres Cigenthums unterwerfen, mwie jdwer awd}
immet den Cingelnen bas Opfer frdfe.

- Dhne Weiteres erwdadift jhon bieraus allein bag EBebemfen
ob denn in ber That Dies Der beftehende Redhtezuftand fein follte
— um fo mehr aber, wenn man f{id) baneben vergegenmirtigt,

wie im Uebrigen gevade in Preupen bdie Gefepgebung an dem .
Grunbfape der Unverleslidleit des Cigenthums allegeit unverbritdh-

- lid feftgebalten bat und in wie jdonender Weife fie infonder-
beit Kollifionen jwijden ben Bermdgensredhten Eingelner und ben
dffentlidhen Jntereffen su Idfen bemiiht gewefen iff. €8 fei nur
baran erinnert, wie jdon bad Allgemeine Landredht in der Fiir-
forge flir bie Unverleglidhfeit des Cigenthbums — aud) auf bau-
libem Gebiet — joweit gebt, baf es denjenigen Abjdhnitt, welder
fid Ddie Regelung gerabe der ,Einfdhrinfungen” bes Eigen:
thitmerd bei bem Bauen zur Aufgabe ftellt (§§ 65 ff. Sit. 8
£h. 1), mit dem Grundjape einleitet,

jeber Gigenthiimer fei wobl befugt, feinen Grund und

Boben mit Gebduden ju befesen,
wie bann fpiter fogar basd Staatdgrindgefes (Verfafjungsurfunbe
fiit ben Preufijfen Stast vom 31. Januar 1850 Art. 9) die
Unverleplidfeit bes Cigenthums jum Gegenftanbe einer befonberen
Sagung gemadt bat, wie fiir ben Hauptfall der gedbadten Kolli-
fionen — fiir ben ber Enijiehung und dauernben Bejdyrantung
bes Grunbeigentbums — bad Cnteignungsgefep vom 11. Juni
1874 beiden einanber gegenitberfteheniben Jnteveflen thunlidhit

gleihmapig Rednung su tragen beftvebt gemwefen ift, wie aber

aud) abgefehen von Ddiefem Hauptfalle die Gefepgebung theils

mittelft allgemeiner Beftimmungenr, fo durd) §. 4 des Gefepes
itber bie Juldjligleit des Nedytsweges in Begiehung auf polizei- -

lide Berfiigungen vom 11, Mai 1842, wenigftens in Betveff der
©dadloghaltung bdem Cigenthitmer bie denfbar volfommenjte
Gemwdbr geleifiet bat, theils auf einer Reibe von Cingelgebieten
ausgleidhend und vevmittelnd eingetveten ift. In lehterer Be-
siebung legt ber vorliegende Fall ed befonders nabe, vergleidend
bie redyfliche Lage berjenigen ind Nuge ju faffen, deren Srund-

——— s
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eigenthum, weil sut tmgebung von Feftungen gehirend, gewifjen
ghnliden Bejdranfungen in Betreff der Bebauung untermworfen
ift. Rein Jweifel Fann daviiber befteben, baf bie bffentlidhen
ZSntereffen, beren Wabhrung es auf biefem Iegterén Gebiete gilt,
an Bebeutung weit hinausreidhen iiber dosjenige Sntereffe, weldhed
burd) eine Befdhranfung der Yusficht vom Kreuzbergbenimal oder
“per Unficht defjelben in Frage geftellt witd. Und gleidhwohl ift
ed nitht einmal da, wo Dbie Bertheidigungsfibigleit ber Feftungen
fiher su ftellen mor, fiir suldffig evacytet moorden, bie Fragen,
pb umb inmieweit von Ddiefem eminenten Gefihtspuntt aus ber
Grunbeigenthiimer fid Bejdrantungen gefallen ju lafjen habe,
ber Regelung auf poligeilichem Wege vorgubehalten. BVielmehr
ift per TWeg der (Speials) Gefebgebung eingejdlagen — (Reida-
gefefs, Detreffend die Bejdranfungen Ddes Grunbeigenthums in der
Umgebung von Feftungen, vom 21. Degember 1871) — und
awar in bem Ginne, bafp nidt etra Dem jeweiligen Ermeffen
einer Ortsbeforde die Beftimmung per suldffigen ,Art” der Be-
bauung, {tberhaupt ein in feiner Sragweite gerabesu unabjehbarer
Gingriff itberlafjen, jondern ber Ufang Dder Bejdranfung un-
mittelbar burdy bas Gefep firivt witd (§8. 13 ff. a. a. D),
baf alle Betheiligten aljo von vornhetein tocnigitens im RKlaren
baritber find, inwiemweit nod eine Bermerthung ihres Gigenthums

mbglidy ift, dap fernet ber bejdhrintte Gigenthitmer aud) nidht '

stwa unentgeltlidy fein Redht demn allgemeinen Woble ju opfern,
jondbern — abgejehen von eingelnen, mehr untergeorbneten Fallen
__ pollen Anjprud) auf Entjdhdbigung Hat (§§. 34 f. a. a. D).

Die Borausiesung, die hiernad) ohnehin nabe liegt — baB
pagjenige nidht Redjtend fein Tonne, was der Beflagte Dafiic
angefehen wiffen will —, beftitigt fih benn audy bei weiterer
* Pritfung der einjdhlagenven Gejese vollauf, und wenn jelbft biejem
Groebniffe die Tragmweite beisumefjen mwire, dap dann dad Dent:
mal jeiner exhabenen Beftimmung niht mehr in dem TMape

sienen Tonnte, toie bei der erften Erridhtung und bem neuerlidyen |

9lusban iedenfalls vorgefdmwebt Bat, fo witbe ywar Niemand
fid dem lebhafteften Bebauern eined joldjen Erfolges verjchliegen
tonnen; unberiihrt hiervon wie andererfeitd audy von ber oben
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angebeuteten Qage der Entjdyddigungsfvage, bliebe aber bie Auf:
gabe bes Geridjtahofes lediglich die, bas Deftehende Redht und nux
biefes sur Geltung bringen, ingbefondere an ber Hand dez Ge-
feges feftsuftellen, ob der hier von ber Polizeibehirve , jum Schupe
bes . ... Denfmals” eingejdhlagene TWeg ein vedhtlidh sulaffiger war.

Xn ber Berufungsidhrift geht der Betlagte — abweicdhend
von bem Bau der Gegenerflirung auf die Klage — den Weg,
baf er vorab und vorzugdweife bdie Polizeiverordnung vom
10. érs 1879 ol bdiejenige rvechiliche Unterlage darzuftellen
fucht, in weldper bie den Bautonjend vetjagende, hier angefodhiene
Qerfitqung ihre Rechtfertigung finde, und dap er dann erft in
sweiter Reihe — Dbie Ungliltigleit der Rerorbnung vorausdqejest
— bad Gefets Jelbit als einen ihm aud) unmittelbor juv Seite

ftebenden Jiedptatitel heranieht.
j Um ihm auf diefemt Wege su folgen, fo war junddit unbe:
bentlid) feftaubalten an dem Sake,
baf bie BVermaltungdgeridhte die Redtsgiiltigteit von
Polizeiverordnungen, indbefonbere aud) in der Ridtung
su priifen Haben,
ob die Behidrde, von weldher die BVerordnung evlafjen
ift, fih Hierbei auf einem ihrer Juftdnbigleit unter:
ftellten Gebiete bewegt,
mit anberen TWorten:
ob ber Gegenftand der Verorbnung einer polizeilichen
Regelung von Seiten jener Behdrde {iberall unterliegt,
und swat im Wefentlidhenaus eben benjenigen Griinben, welde beveitd
dad in dem Cingangs ermabhnien Borverfahren evgangene Endurtheil
bes untereichneten Gerichtshofes vom 10. Juni 1880 — Rep. II. B.
56/80 — des Niiheren entwidelt pat.*) Die hiergegen gericbteten' Aus- .

*) Diejelben lauten:

Die Bermaltungdgeridhte haben bie Gerichtdbarfeit in ftreitigen Ber:
waltunggfadien audzuiiben (§. 1 bed Berwaltungdgerichtdgefeped vom 3. Juli
1875);*) bad Gefep verleibt ifnen alje ben Charatter von Gerichten unb ald
foldhe find fie gleicy ben orventlichen ®eridyten berufen, innerbalb ihres Ju.

*) §iir chige Anmerfung vgl. §§. 7, 94 und 127 Dded Londedvermwal-
tungdgefesed vom 30. Jult 1883,
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fithrungen ded RKommifjars bes Minifters bder dHffentlidhen Ar-

beiten Bat ber Gerichtshof nur in folgendem Sinne verftehen
fonnen: |

ftandigleitagebieted bad bejtebende Recht gur Anwendung 3u btiugen. Diefer

aud bder Stellung ber Bermaltungdgeridhte mit Nothwenbdigleit hervor-

gebende ©at bat Dbrigend nod) eine audbridlihe Anerfennung in bem

§. 64 Mr. 1 eben jencd Sefened vom 3. Juli 1875 gefunden, wonad) dad

Rechtmittel ber Revifion nmur baranf geftipt werben parf, ba@ bie ange-

fodytene Enijdyeibung auf der Nidtanwendung pber auf ber unridtigen

Ynwendung ded beftchenden Mechtd bernbe. Damit ift vom ejepgeber
ald felbftverftindlich Hingeftellt, bap Dbie Bermaltungdgeridhte aller Inftangen
bad Beftehenbe Mecht anzuwenden baben; unterlofien bied bie Bers
 waltungdgeridite unterer Jnftans, fo unterliegen eben beahalb ihre Ur.
theile ber Unfhebung. — Sollen aber bie Berwaltungdgeridhte Dad be-
ftehenbe Redht amwenben, fo mitffen fle audy entjdeiben, wad beftehenbes
Recht ift. Hanbelt ¢5 fih alfo wm eine Polizeiverorbnung, fo haben fle

ihre Grwdgung audy barauf su evfrreden, ob berjelben gefeplidhe @iiltigheit

betwobnt, benn ohme died bilbet fle fein beftefented Redt. Die gefeplidie
- @nltigleit einer Polizeiverordnung hiingt aber gweifellod daven ab, ob bie

leptere von bev betreffenden Behirbe innerhald threr Buftandigleit erlafjen

~ ift; und died tarin wieber ba wicht anerfannt werben, wo Ddie Polizeiverords

nung fih auf einen Segenjtand beicht, deflen Regelung nady dem Gefepe
entweber fiberbaupt nidt im Wege ber Polizeiverordbnung ober nidt Seifend
berjenigen Behorde, von welder die Berorbrung audgegangen ift, exfolgen
parf. Gine Beftatigung biefer fidy aud ber RNatur ber Sadie evgebenben
- &dlupfolgerungen liegt in der Grlduterung, weldhe ber angefitbrie §. 64 —
in Nebereinftimmung mit dein gleidlautenden §. 30 Nr. 1 bed Sujtanbigleits-
gejepes — bem udbrude: Midtanwendbung ober unridtige Anwenbung
ped beftehenben Rechts” ‘gie’bt, inbem er Binzuffigt: ,indbefondere audy der
von ben Behdrben innerhalb ihrer Buftindigleit erlaffenen Berordmungen.”
@3 ift fein @runbd gu entdeden, wedhalb man etwa von den bier genannten
Berorbnungen” de Bolizeiverorbnungen ober von der ,Buftanbdigleit” bie
jadlide Bujtanbigieit audjdliehen tonnte; vielmehr wirbe man bie Ber-
waltungagerichie bei einer derartigen Audlegung ihred Charabterd ald Ge-
rithte entfleiden, wie fofort gu Tage tritt, wo pie Polizeibehorde fich einer
offenbaren Weberjdhreitung threr Buftindigleit iduldty madt; unmiglid

tann 3. 8. der Berwaltungdrichter verpflidet fein, eine Polizeinerorbnung

anguwenden, die vielleiht efn Amitdvorjteher in Beziehung auf Strom-,
GSdifffabhrtd: ober Hafenpolisei entgegen bem § 115 bed Juftfinbigkeits-
. gefeped erlaffen bétte. '

Gine Befdyrantung ber Bermaltungdgeridite nad) den angebeuteters
Ridtungen wire nur dann gerecyifertigt, wenn bad Gejep die Prlifung der
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1. Sener Saf ftafuire» sundadft ein gewifjes Kontrolvedt
ber Verwaltungsgeridite gegenitber Dden BVefdhlupbehirben, wie
foldjes dbem Dei der neuetlidh erfolaten Wingeftaltung bes Behirden- -

RedytBqitliigleii von Polizeiverordnungen ben @eridyter entweber ftberhanpt

ober wenigftend binfichtlidy der Frage entzdge, ob ber Gegenftand der Polizei-

verorbnung in civ @ebiet fillt, weldyed ber wolizeilihen Regelung nidyt

unterliegt. Dad ift inbeh Teinedweyd der Xall; im Gegentheil erfennt dald

®efes (§. 17 bed Gefeped fiber die Polizeiverwaltung vom 11. Mary 1850)

bie Berechtigung ded Ridyterd, welcher die Polizeiverorbnung anwenben foll,

sur Pritfung ibrer gefeplichen ®iltigleit ausbriidlihy an, undb mup 3 ferner

ald ein feftitebender Rechidjap betradytet werbenr, dap biefe Prifung audh

bie foeben erwdhnte bejonbere Frage umfoft. G8 geniigt, bierfilr auf die

jdhon in ben Berhanblungen angezogenen Erfenntniffe ded Preufifden Ober-

fribunald vom 8. ovember 1864 unb 8. Mai 1865 u verweifen. Dad
leptere Grlenntnif fihrt indbefondere aus: .

Polizeivoridriften aligemeiner Natur 3u erlaffen, ift an fichy

Sade ber Gefepgebung; ed beruht bad Redt der Polizeibehirden

qum Grlafie jolder Borfdriften baher auf einer augbritdlichen

Hebertragung durd) ein Oefes; demnad) fann bied Redht aud

nidht weiter reidjen, ald bie Uebertragung. ~Nad allgemeinen -

@rundiigen miiffen dedhald bie Geridhte unterfudpen, ob bie

Polizeiverorbnung von ber zuftindigen Behdrbe unb innerhalb

ber burdy dad ®efey gesogenen Scpranfen erlafjen {jt. Diefe

Annakme wird beftarkt badurd), daf Artifel 106 der Berfafjungs-

urfunbe in Bejiehung auf Koniglide Berorbnungen die Be:

fugnif bed Ridjters enger begrenst; benn bie Materialien weifen

nady, bef man eben nur Koniglide Berordnungen von der Pri-

fung ifrer inneten gefeplichen ®iiltigleit hat befreien wollen, dab

8 fidh alip um eine Audnakme won ber Regel handelt. Der

§. 17 bed Polijeigefeped vom 11. Méary 1850 fteht dem nidt

entgegen. Gr erfennt im Gegentheil dad ridyterliche Yriifungs-

redi an, jdliept bavon nur bie Nothwenbigleit und Bwedmapigs

Yeit ber getroffenen Anordnung ausd, will aber die Prifung ber

gefeplihen @iiltigleit nicht weiter befdhrinfen. Eime Dberartige

Befdrantung fann man nidt baroud folgern, dah in bem §. 17

neben ben §§. 5, 11 unmb 15 nicht andh die §§. 6 und 12 Ye-

fonber ermifnt find; e8 wire dad ein argumentum e contrario,

bag an i) bedenflich, hier jhon bedhalb unitatthaft ift, weil

fonjt audy bie Prifung nady § 7 ded Gefeiied audgejdhloffen fein

wiirde, wad nidht angenommen werden fann. Die §§. 6 und

12 brauditen audy nidt angezogen su werden, wweil fie unger

trennlidy mit bem §3. 5 und 11 ufammenbingen; leptere geben
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organismusg gur Beltung gebradyten oualijtifhen YPingip® gu
widerlaufe — ppe auf §. 3 bes Organifationsgefeties vom
26. Juli 1880%) Besug genommen wurbe, ,

2. Der §. 17 bea Befepes iiber bie Polizeivermaltung vom
L. Mir; 1850 fei, injoweit er ben PBolizeividter sur Pritfung
ver Gitltigleit polizeilicher Bordriften berufe, als eine exseptionelie
Beftimmung  angufeen, bie vollends, nadhbem der § 13 bdes
(S‘erid)téncrfaﬁungﬁgefegeg bie Juftdnbigteit der ordentlicgen und
bie Der Berwaltungsgeridite anderrweit abgegrenst habe, feine que-
bebnende Anmendung sulaffe.

3. Gben jener § 17 fei iiberdies als durd) pie neuerlid
eingefithrten Garantien gegen Ueberjdhreitungen in ber Hanb:
babung bes %nﬁ5ei‘nerurbmnng%verﬂtﬁ santiquivt” angufehen.

4. Endlid) erfirede Has Suftdndigteitageies, vom 26. Il
1876 (§. 30), wie in abnlidher TWeife nunmedr audy vas Organis
fationsgefes - (8. 63) Ddie vermaltungsgerichtliche Kontrole gegen:
{iber polizeilichen Lerfitgungen zwar aud) davauf, ob die von den
Behorden ,innerhalh threr  Buftdndigkeit” etlajfenen Berord:

—_—

jdon den allgemeinen Umfang deg Berordnungdredtd ap, Diefer
Rabmen wird dann burd) die §§. 6 wnd 12 niber audgefitllt;
bie Srwhnung er §§. 5 und 11 ohlieit vesbhalb bie §§. 6 und
12 obne Weitered mit cin, — Des Weiteren wirh bann bar-
gefegt, baf biefe Yuffaffung des §. 17 audy ber Abficht bed Ge-
jebgebers nad) den Materialien entipredie.

Diefen Ausfitbrungen, an welden bad Dbertribunal audy fpdter feft-
gehalten hat und weldye hie Redytslehrer des Breufijden Staatd: und Gtraf-
redhtd fidy su eigen gemacht haben (vergl. won Roenne, Staatdredst 1. A.
€. 210s; Dppenboff, KRonmentar gum Gtrafgefesbudy, 5. Aufl. &. 689;
Hartmann, Otrafgefetie &. 363 ; Ridorff, Strafgefenbudy, 2. Aufl. &. 540
FNote 5 und bie port angefithrten @rfenntniffe), ¥ann nur purdyweg bei-
getreten werben. Sie fteben in teinem Sujanunenhange mit ber Befonderen
Aufgabe des Pelizetrichters — pie fiy bierauf begiehenbde Berwerthung bdes
Artitel 8 ber Q}erfaﬁungéur!unbe,'meldye in bem Crfeuntnifje auperbem vor-
Tommt, ift beshalb in vorftehendem Audzuge fortgelaffen — wund reditfertigen
demgemdd jugleich die Befugnify der %‘emaltungﬁgeridﬂe, bie Redhtagiiltig-

Beit Der Polizeiverordnungen in bemfelben Umfange ber Priifung u unter-

jieben, wie died pem Polizeiridyter ujteht, ,
") Jept §. 3 bes ‘Bﬂnbef«wermmmngﬁgeiegeé vom 30. Julf 1883.

] e e
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nungen unvidtig oder fiberhaupt nidht angewendet jeien. Damit
fei aber ein Priffungsredt nur in der Ridhtung eingefithet, ob
iiberall die Bebirbe gum Crlofe von Polizeiverorommgen —
gleidypiel fibrigens weldhen Jnbalts — suftindig fei.

Bon diefen Sigen fann inbef feiner als rvidtig, gefcf)memge
venn ald geeignet anerfaunt werden, den Geridhtshof in der bis:
her fejtgebaltenen, dibrigens — foviel betannt geworben — nod
von feincr anderen Seite in Jweifel geogenen Auffafjung jdhmwantend
su maden. Jm Gingelnen geniigen gegenitber jenen usfithrun-
gen ded Kommifjars folgende Bemerfungen:

Bu 1. Die Aftion einer ,Befdlufbehorde” im Sinne des
Organijationsgefepes vom 26. Juli 1880 (§§. 4, 45 ff.%) jteb
bier {iberhaupt nidht in Frage; eine foldhe Belorde bat beim
Crlafje der Polizeiverordnung vom 10. Mdry 1879 gar nid)t mit
gewitft. Uebrigens liegt ¢3 feinedmeqd auperhalb des Nalmens der
reueren Gejepgebung, dap unter Umftdnden bas vermaltungsridhter-
lige Kontrolvedit fid) aud) auf Befdhlitffe diejer Behirben exvftvedt.

Vergl. Cntjdeidungen des Obervermaltungsgerichts Bo. I

©. 108, Bd. I &. 97, Bv. IV. S. 117, 145*%)

3u 2. Den Sdhwerpunit des §. 17 des Gefebes iiber bie
Polizeiverwaltung vom 11. WMdry 1850 bildet bdie Beftimmung
bariiber, wad bder Polizeivihter nidht in Erwdgung zu ziehen
bat, nimlid bie ,Nothwendigleit oder Jwedmdpigleit” polizet
lidher BVoridriften. Keimenfalls aber ift, wenn daneben der §. 17
aud nod) pofitiv bas Priffungsredt binfidtlid) der ,gefeslidhen
Giiltigieit” polizeiliher Vorjdriften aneclennt, bierin eine Aus:
nahmebeftimmung su exbliden. Jenes Redit liegt vielmehr im
vidterliden Berufe ohne TWeiteres begriindet und fteht mithin
nidgt blos den Straf:, fondern gleidhmipig aud) den Civil- und
ben Bermaltungsgeridyten ju, ohne daf die im §. 13 pes Gerrchta-
verfafjungdaefeges beftimmte Scdeibung Dbder Juftdnbdigleit ber
orbentlidhen unb ber Verwaltungsgerichte bierauf irgend einmirkte.

Bu 3. Sdon biernad fann die auf allgemeinen Redyts-
grunbjigen berubenbe Borfdrift des §. 17 a. a. O., dap ber

_P*) Bergl. §§- 4, 54, 115 ff. bedRanbedverwaltungdgefeped vom 30. Juli 1883.

) Bergl. Bb. XI, S. 103, 111 f.
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Ridter die gefepliche ®iiltigfeit von YPolizeiverordnungen ju priffen.
babe, nidt fiiglidh als gegenwartig ,antiquirt” angefeben werbden.
Die gegentheilige Aufjaffung verfennt yuben, baf Gefepe nicht obmne
Weiteres aufer Kraft freten, wenn das ihnen 3u Grunde legenbe
Motiv feine Bedeuting mehr ober weniger verliert, daf alfo audh
ber §. 17 nidht leviglic) burd) eine ingwijden erfolgte Crmweiterung
Der gegen eine mifbrandglide Pandhabung des Polizeiverordpnimgs-
tedtes geridhteten Garanticen aufer Kraft getreten fein Eann.
Ju 4. Jn ber Faffung des Gefebes (S. 30 bes Suftdnbig-
feitdgefesies, § 63 bes Organifationsgefepes) liegt nidht ber
geringfte Anbalt fiiv die verjudte refiriftive Deutung der Worte:
o0et vom ben Behirden innerhalb ibrer Juftanbdigleit
erlaffenen BVevordbnungen . Dann aber muf die Borausfepung
als gerabesu unannehmbar beseidhnet werden, baf der Befetgeber
Beborben, die er zur »Nedtipredhung” berufen hat, babe nothigen
-, wollen, al¢ beftehendes Redjt jede LBerorbnung einer nur fibey-
Haupt sur Uebung irgend cines Polizeiverordnungsredhtes ermédh-
tigten Bebiorde, mithin beifpielsmeife eine Bevordnung in An-
wendung ju bringen, welde de nur fir den Begirt A, suftdndige
Behorve fitr den Bezirf B. erlajfen bat, ober aud) eine Berord-
nung einet Ortspolizeibehirde, die fid bandgreiflih und qus-
idlieplih auf Tanbespoliseilihem Gebiete beweat. ,
 Ubgefehen von ben Ausfiihrungen bes Kommiffars bes
Minifters der bffentlichen Urbeiten mag {ibrigens jdhon in diefem
Sufammenhange nody darauf [)mgqmiefen wetben, baf allerdings
in Beziehung anf Rothwendigteit und Swedmipigteit ber polizei-
lihen Borfdyriften bem Ridfer ein Pritfungsredt nidt sufommt,
vag aljo aud), wenn bas Polizei-Prafidium beim Crlag ber Ver-
ordmug vom 10, Mary 1879 etwa nus in ben Mitteln jur
Crecidung des angeftrebten ieles fiber ein ben Berhaltniffen
oes gegebenen Falles entipredenbes, billiges Maf binausgegangen
wire. Abbitlfe biergegen im %ema{tungéﬂreitnemfabren nidht ju
erlangen wire; anbererfeits gebort aber bip &rage, ob nidt eine
LBerordnung auf grundfdglicher Berfennung eines ibr wefentlich
34 Grunbde liegenden gefeslicen Begriffs — 3. B. der »Sdddigung
Des gemeinen Wefens” oder ber o Berunftalting berubt, vedit

- - PN
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cigentlicy dem Gebiete bes ridjterlichen Pritfungdredhts an und

¢benfo wenig fann diefes Necht, wenn anderd es nidht ein gerabesut |

illujorijdges werbent foll, dadurd) ausgejdlofjen werden, daf viel:
leiht die Fafjung der Bevordnung — fo: bie Begeidhnung beg‘
Gegenftanbes, bie Begugnalhme au eine gefeplidhe Bejtimmung ac.
‘— over audy jpitere, itber Biel und Gegenftand fih weiter ver-
breitende Erflirungen der Behorde jene Begriffsverfennung eher
verbeden, alg zu offenem Ausbrud bringen. | .
Sft Bietnad) von den entwidelten Grundiiben aud zu unter-
juchen, ob bdie Polizeiverordnung vom 10, Mary 1879 mit den
@eiesen im Ginflange fteft. o Hat dies nad wicderholter ein-
gehenver Grwdgung, wie tm Vorverfahren, verneint werben
mifjen. — Die Vevordnung begeidynet fid) felbft in bev eberfdrift

ale ,3um Sduge des . . . . National-Dentmals” evgangen und "

gisfelt nady ibrem Snbalt — welcher der Gliederung in Ddrei
SParagraphen uncradtet nur als ein in fidy itberall eng sujanmen:
hangendes einbeitlidies Gangzes angefehen werden fann — barin,
paf ein Grundbefiser des begeichneten Bauviertels anberd ald
betjenigen ,Avt" bauen bdarf, weldhe das Polizeiprafivium ihm
prilidh voridreiben wird. Niber Degeihnet ift diefe ,Act” nuv
in einer einigen Beziehung, ndmiid in Hinfiht auf die Hibe
—- und awar dahin, daf weder die Ausfidyt pon Dent Fufe Ded
Denfmals auj die Stadt ynd deven Nmgebung behindert, nod) die
Anjidt ves Tenbmald beemtm@tmt werden joll — eine Spegial.
beftimmung, die iibrigens cbenfalls nod) infofern wicder an dag
Srmeffen ber BVehorde gefnitpft ift, ald von Ddiefer in jebem cin:
selnen Falle die Hohe nnrgefd)mehen werden Joll. - 2ag nebenber
den Umfang bed von der Berorbnung betroffenen Bauviertels
anlangt, jo find swar bejlimmte engere Grengen gejonen; {tbrigens
aber ift ohne Weiteres einlenuchtend, bdap, jofern itberhaupt die

Berotbnung giiltiq ift, fie es felbft bann fein und bleiben mithte

wenn fie auf ein febr viel weiter reidhendes brilidhes Gebiet ode
- dody auf eimgelue fern gelegene, imumerhin aber nody einen Aus-
blid auf bas Denfmal odber von demjelben zulafjende Stabttheile
fidy erjtredte.

Abgefehen von leperem %Sumftc Tegt Der vorfiehend in feinem |

Entjdeit. b, finigl. Obervenealtungdgeridid, 1X. "2, Yufl. 924
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fer® sujamunengefafte Inbalt der Berordnung unidit bag Ve-
benfen nabe, 0b nidht jhon das jhranfenlofe Grmefien, weldes
banad) bie Behirde fiir bie in jedem eingelnen Falle zu ertheilende
Bauvorfdrift fid felbft beilegt, der Redtsaiiltigleit der Berords
- nung  grundjislid) entgegenfteht. IWollte man aber aud das
nod) verneinen, fo fehlt es ber BVerorbnung dodh 1ebenfa[l§ in
anderer Beziehung an der gefeslidhen lnterlage.

Bejonbere gejepliche Beftimmungen, welde der Polizeibehorbe
~eta die in ber Ueberfdhrift der BVerordnung angedeutete Aufgabe

suwiefen ober gar bie unbefdrdnfte Befugnif wverliehen, bden
Eigenthiimern obne fonft beredhtigten Anlaf bie Axt oder bdie
_ $ibbe ber Bebauung ibrer Grunditiide vorsujdreiben, giebt es
nidht. Insbejonbere liegt Teinenfallds ber Inhalt der BVerordbnung
in bem Rahuen bes im §. 35 Fit. 8 Th. 1. A. -N. enthaltenen
Berbotes, Denfmiler, die auf dffentlidhen Plagen erridtet worben,
* 4au bejdhibigen” ober ohne obrigteitliche Erlaubnif ,wegsunehmen
ober ,eingureien’. [n Frage fommi demnad) nur, ob die all-
gemeinen Beftimmungen iiber den Beruf der Polizei iiberhaupt
.und auf baulidhem Gebiete infonderbeit diejenigen Befugniffe mit-
umfaffen, welde der Betlagte in und mit dem Crlaffe der Ber:
orbnung bier fitt fidh in Anjprud) genommen und geitbt bat.

Die Aufgabe der Polizei wird umidrieben in dem §. 10
Tit. 17 8h. 11 A L-R., wonad) e ihr Amt ift:

bie nbthigen Anjtalten zur Erhaltung bder nﬁentlhdjen
JNube, Siderheit und Orbnung und gur Abwendung
ber bem Publifum ober eingelnen Mitgliedern deffelben
bevorftehenben Gefabr su treffen.

Pie Berufungsidrift leugnet swar, daf bhiermit die Befug:
niffe ber SPolizei erjchdpfend abgegrenst feien. Der Betlagte be-
bauptet, die Bejtimmungen im §. 3 ber Verordnung wegen ver-
befferter Ginridhtung ber Provingial-Polizei: und Finanzbehorben
vom 26. Degember 1808 (Jabe’s Sammliung Preupijher Gefepe
Bb. IX. &. 467), in ben §§. 34, 50 Der Gejdhiftainjtruttion
fiir bie Regierungen vom 26, Degember 1808 (Nabe's Sammlung
| Bo. IX. &. 415) unb im §. 7 bex Regievungsinftruftion vom

23. Oftober 1817 (B.-6. S. 248) liefen feinen Jweifel darviiber,
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baf aud) die Fiivjorge filr die difentliche Wohlfabhrt, bie mig-
ligfte Foroerung und Erhohung des Gerteinivohls jur Aufaabe
ber Poligei, infonberheit der Landespolizeibehorden gehsre. Es
gefdhieht Dad offenbat in Anlehnung an eine juweilen audh in
ber IBiffenidaft vertretene Anjdauung, wonad die im §. 3 git. 13
2h. 1L AW LR dem DOberhaupte des Staates jugemiefene
lid, )
fiiv Anftalten gu jorgen, wodurd) ben Cinwohnern Mittel
nnd Gelegenbeit verjdhafit werben, ihre Fahigleiten und
frdfte auszubilden, wm biefelben jur Beforderung ihres
Wohljtanves anzumwenden. : :
gleidhfalls als int Berufe der Polizei liegend anfgefaht wir.

Die fehr weittragende Frage, ob und in twiefern Diefer An:
fidht eine Bereditigung beimohnt, in ihrem gangen Winfange 3u
erdrtern, feblt es Dier an einer BVevanlafjung. Fitx den gegebenen
Sall geniigt 8, fid) {iber bie engeve Frage ju entfdeiden, ob von

jenent Gefidtapunite aus die Polijeibebirbe den Grunbeigen:
- thiimer und Bauunternehmer als fn[chén mittelft Verbotes in ber.
Weife u Dejdhrinfen beredhtigt ift, wie fie bas Diev unter:
nommen Hat. . T

Dies muf befiritten werden. Spridht jdhon die Lermuthung
eutidjieden bafitr, bafy der Gefegeber abfihilid und wollberufst
vor den in Den §§. 2, 3 Kit. 13 Th. L A LR aufgefithreten,
pag gange jtaatliche Qeben wmfaffenden Pilidten bes Staats:
oberhauptes nur den in bem §. 10 Tit. 17 h. 11, biniiber
genomitenen  Zheil als Aufgabe der ihre Anforbevumgen mit
Jwangsmabregeln durdifehenden Polizei hat hinftellen wollen —
eine Bermuthung, weldhe durd) bdie fpater nod) 3 berithrenden
Materialien des §. 10 a. a. O. vollauf bejtitigt with —, fo Fann
jedenialls in ben pom Betlagten angefithrien Beftinunungen aus
ben Jahren 1808 und 1817 nidht eine gefesliche Anordnung
gefunden werden, wodurd) der Beruf der Poligei als foldher ndber
normirt wire. Der §. 3 der Verorbnung vom 26. Desember
1808, meldjer ben Regierungen im engften Anjdlug an §. 10
Zit. 17 2. JL und an §. 3. it 13 €h. 1L A Q-NR. bie
Firforge fitr das Gemeinwohl der Unterthanen gany allgemein

24*
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anvertraut, beseichnet freilich die Regierungen Bierbei als Landes:
poligeibebirben”; er verfteht barunter aber nict die bemndadft mit
dem Berordnungsredte ausgecitfteten Polizeibehorden im heutigen
Sinne des Wortes. Das witd fdhon durd) bie in ben Margi-
nalien 3u den §§. 1 bis 4 bervorfietende Gintheilung (Des
Refforts) der Regierungen in ihrer dreifachen Cigenjdaft als

A, Lanbesholeitsbehirde (§§. 1 und 2),

B. Eanbeﬁpm[iaeibebiirbe 8. 3),

C. Finangbehdrde (§. 4) ‘
ausgejglofien. Denn danad ift s flar, daf der & 3 nebenein-
anber bie Obliegenbeiten und Juftdndigleiten — das o Reffort?
— ber Regierungen in ibrer Gigenjhaft fowohl als Qanbes-
poligeibehdrbe im Deutigen Sinne wie aud alé sur Wohlfahrts-
-pflege  berufene Regiminal: {Berwaltungs:) Vehirbe beftimmt.
Anbernfalls witbe ein  weitumfaffender Zheil ber Gejammt-
funttionen ber Regierung, ber fid eben nur unter B, (8 3) jub-
jummiren ldft, in einer Glicderung, welde offenbar. eine er-
jddpfende fein joll, ald vollftindig fibevgangen angejeben werden
miiffen. Gbenjo deutlidh ergiebt fih bas tidhtige Verftinduif bves
Husdbrudes ,Landedpolizeibehdrde’ aus pem JInbalte bes §. 3
felbft; wenn bier am Soluffe ben Regierungen — der , Lanbes.
polizeibehirbe’ — bdie Auffidht {iber Boltsbilbung, ben dffent-
ligen Unterricht und Kultus” tibertragen wird (vergl. aud §. 5
Nbj. 2 bafelbft), fo fann nidht daran gebad)t werden, bie geift-
ligen und Schulangelegenbeiten als einen Jmweig ber Landespolize;
in bem gegenwirtigen Ginne bes Wortes aufjufaffen; bie Ver-
orbnung von 1808 verbindet aljo mit bem mehrerwibnten Aus-
vrude ,Lanbegpolizei” einen anberen Begriff. — Aehnlidy verhdlt
eé fid) mit dem § 7 ber Regierungsinjleultion vom 23. Oltober
1817; er befindet fih unter den Nligemeinen Borjdriften in
Abfidht der Amisfiihrung dev Regierungen”, bes Plenums fowoh!
wie der eingelnen Abtheilungen, gilt aljo feineswegs blos fitr die
erfte Abtheilung oder gar nur fii die Handhabung ber Polizei:
faden, jonbern fiiv ale Gefddfisjweige der Regierung als Ber-
‘waltungsbehirde und fann folglich nidht o gedeutet werden, als
entbielte er eine Definition von den Hufgaben bder Polizei allein.
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— Die Gefddftsinfteultion .vom 26. Degember 1808 . endlid)
tommt, als aufgehoben oburd) bie Inftruftion vom 23. Oftober
1817, iiberall nidt mebr in Betradt; fie wiirde fibrigens nur
in dem Sinne ber zugehivigen Berordnung vom gleidhen @atum
ausgelegt werben fonnen. o
Somit war, als bag Gejep itber die: iBnhaemetma[tung pont
11. Mary 1850 erlaffen wurbe, die Grenze fiir das polizeiliche
Broangs: und BVerordbnungsredht in Begiehung auf bie hier frag-
lien Bejdrantungen des Grunbeigenthiimers lediglih durd den
§. 10 Zit. 17 gh. II. A L-R. gezogen.. Von Ddiefem Gefege
bat nun ber Bellagte frither felbft anerfannt, daB bier bag BVer-
orbnungsredt nur filr diejenigen Geqenftinde eingefithrt fei, fiir
welde jhon nad) ben bis dabin feftqeftellten und feftgehaltenen
Begriffen und Redisgrundidgen eine polizeilife Cinwirfung und
Regelung ftattgefunven habe, €3 bedarf bdemnad) feined aus-
fitbrlihen Nadyweifes, wie vom Gejepgeber im Jahre 1850 nidyt
beabfidhtiat ift, bie Befugnifje der Polizeibehirden iiber den bise
berigen, im §. 10 a. a. ©. gegebenen Rabmen binous 3 ex-
weitern ober gar auf das gefjammte Gebiet der Wobhlfahrtapflege
su eritreden. Sonft liege fid leidht dartbun, baf im § 6 —
ver Bauptjadlidh entjdeidenben Beftimmung des Gefehes — hte
unter ben Budftaben a. bis h. aufgefithrten Gegenftinde fidh im
Algemeinen innerhald ber @éf;nmnfen jenes §. 10 bhalten, dah
ferner fowodl nady ber gangen Fafjung ded §. 6 wie nad) dber
villig Haven Gntftehungsgeidyichte (vergl. Stenographijdhe Beridhte
der . Kammer 1849/50 &. 2329 f.) die Borjdrift unter i
nur gur Ausfiillung etwaiger, in dem BVoraufgehenden gebliehener
Ziiden bat dienen follen, und daf endlidh in bem Budftaben h
ein Jujap, welder aud) die Ordnung bei Benubung der Felder 2.
ber poligeilidhen Negelung untevftellen wollte, um deswillen ge=
frriden ift, weil eine fiber den ,Sdhub” der Felder ac. finaus:
gebende Anordnung bedentlich erfdheine — ber biindigite Bemweis
bafilr, Daf eine Nusdehnung bes polizeilihen Cingreifens ﬁxiin
Swede ber Wohlfabhrispflege damals entfdhicden abgemteien 1001=
ven ift.

Das Crgebnif biefer Erijrterungen iaﬁt fidh in dem Sate
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sufarmimen, daf die Polizeibehirven bei €rla von Polizeiverord:
nungen — im Allgemeinen und von Spegialgefepen abgefehen —
can den § 10 Fit. 17 gh. IL A LR und an bas st feiner
Erlduterung und ndfeven Ausfithrung Dbefiimmte ®efes nom
11. Mitry 1850 gebunben find. Davan Hat aud) nidi blos bas
i“;hcrnermaltung@gcﬁd}t vort Anfang an unverdnbert feftgehalten,
jondern ¢ fteft dies daneben im Cintlange mit der Redtipredhung

- Des fritheven Preupijhen Obertribunals,
Entideidbungen bes Obertribunals vom 8. November
1864 und 8, Mai 1865 (Entideidungen Vb, 55
S. 16, Dppenhofi NRechtjprechung Bbh. V1. &. 91,

Vo, XVII. &. 723, Bb. XIX. &. 297). .
Aus bem Berhiltniffe ywifden der grundlegenden Beftim:

nung itber ben Begriff bder Polizei im Wllgemeinen Ranbredyt
einerjeitd und dem Gefege vom 11. Miiry 1850 anbererfeits folgt
aber weiter, baB Ausdriide in dem lehteren Gefetse, welde wegen
~ibrer Unbeftimmtbeit ju Sweifeln Anlaf geben, in ihrer Bebeu-
tung mit Ritdblid auf §. 10 a. a. O. feftgeftellt werben miiffen.
Died gilt namentlid) von ber Fiirforge gegen poemeinjdabdlide
und gemeingefdhrlide Hanblungen, Unternehmungen ‘und Gr:
eigniffe”, von welden unter Lit. g. ves §. 6 gehandelt mird.
Lritt man nunmehr auf der jo gewonnenen Grunblage bem

vorliegenden Streite ndber, jo foll jwar Feineswegs bejweifelt
werden, daf die Filrjorge ber Polizei nadh §. 10 Lit. 17 Th. 17,
A LR fidh audh auf ,ideale Giiter” ridten Eonne. Damit ift
aber an fid fiir bie Entjgeivung ber hier vorliegenben Frage
nidts erveicht; vielmehr gilt es — unabhingig biervon — zu
unterjuden und feftjuftelen, unter welde ber mebreven bort De-
jdyriebenen Aufgaben der Polizei:

Crhaltung der bffentliden Rube, Siderheit und

Ordnung, Abwendung der dem Publifum oder eingelnen

Mitgliebern beffelben bevorftehenden Gefabr, _
it -Uebrigen die Beroronung fillt.  Gemwif ftebt votliegenden
Falles die Abwendung’ einer ,Gefahr® fir bas Publifum ober
eingelne Mitglieder des Publitums nidt in Frage und ebenfo
gewif nidht die Grhaltung ber Bffentliden ,Rube unh , Sider-
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Beit"; wobl aber — wenigftens nad) Anficht des Rommifjars bes
Minifters bes Innern — bdie Crhaltung der Hffentlidhen ,Ord-
nung”:. dbarunter foll ,Alled, wad die Inteveffen bes Hffent:
liden Wobles, Des Gemeinwohles angeht”, begriffen fein. Dem
iit inbef nicht beizutveten. Dev gewdhnlide Spradgebraudy —
audy derjenige der Gefege — fteht ciner foldjen Deutung bes
Nusdruds ,dffentlide Ordnung” nidht nur nidt gur Seite, fon-
bern jogar entgegen. Auf einer gangen Reibe von Gebieten Des
pfientlichen Redhts it lingft jener Ausbrud geradeu ein terminus
technicus in offenbar itberall weit engevem Sinne geworben.

Bergl. BVerorbnung iiber die anderweite Orvganijation
per ®enbarmerie vom 30. Degember 1820 (B8-S
1821 &. 4).

Ginleitung ves Gefehes iiber den Waffengebraud) des
Militirs vom 20. Mai 1837 (6.:S. S. 60).

Verordrung iiber die Werbiitung eined die gefeplidhe
Freiheit und Oronung gefdhrbenden Mifbraud)d bed
Berfammiungs: und Bereinigungsredits vom 11, Miry
1850 (B.-5. &. 277).

Strafgefepbudy - vom 14. April 1851 2h. II. it 6
,Bergehen wiber bie dffentlide Ordnung’, §§. 97
bis 120 §h. 111 Qit. 2 ,Uebertretungen in Be-
siehung auf bie Siderheit bdes Staates und bdie
dffentlidge Orbnung §§. 340 bis 342 (6.-6. &. 121).

Kreidordnung vom 13. Degember 1872 §§. 29, 59.

Reidsitrafgefesbudy Th. 1. Abjdn. VIL |, BVerbreden
und Vergehen wider die dffentlihe Ordnung”.

Abgejeben aber audy hiervon fann ber Ausdrud ,Ordbnung”
in jenem nabesu Alles umfaffenden Sinne einmal jdhon deshalb
nidt fiiglih verftanben werden, weil er im §. 10 it 17 Zh. II
A L-R. mit Rube” und ,Siderheit” jujommengeftellt ift und
bann fiir diefe beiden ein felbitftandiger Jnbalt faum nody fibrig
blicbe, und meiter aud) beshald nidht, weil ber § 3 der BVer-
otbnung vom 26. Degember 1808 ber ,Fiirjorge mwegen bes
Gemeinmwohld Unjever getreven Unterthanen in negativer Hinfidt"
— 1wobei bie Worte des §. 10 Jit, 17 . IL A L-M.: ,bie
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nothigen Anflalten gy Cthaltung der sffentlichen Rupe, Sider-
beit und Drdnung 3 freffen” wiebergegeben werden — bann
etit als die pofitive Gpite ber Nufgabe ber nLandedpolizei-
behorbe, anfniipfend an §. 3 St 13 h. II A LR, die
- Beforderung unp Crhohung bes allgemeinen TWohles gerade
gegenfaflic) gegenitberftellt. |
Cnblid) ergeben auch die Materialien pes Allgemeinen Lanp-
redts, baf es feineswegs in ber Abficht gelegen baf, im §. 10
it 17 3h. 1L, Ales, was Ddie Snteveffen bes  bifentliden
Wobhles angeht” im Sinne bes RKommifjars des Minifters bes
Jnnern, gumal einfdlieBlidh der pofitiven Forderung bes Gemein-
wohls, su umfaffen. Denn der bem §. 10 a. 4. O, entfpredhenbe
§ 8 Zit. 5 Abth. IIL $h. 1. bes gedrudten GEntwurfs eines
allgemeinen Gefepbuchs fiiv bie Preugijhen Staaten hatte ben
Wortlaut: |
nsede Hanblung, wodurd) die gemeine Rube und
Giderheit ober ber offentlide Wohlftand geftort
werden fonnte, ift ein Gegenftand bder Aufmerfiambeit
und vorldufigen Unterfudhung ber Polizeigerichten
und bat bennddyft erft unter Ausjdeidbung der Worte: » DET
offentlide  Wohlitand” die jepige Faffung bes §. 10 a. a. 0,
evhalten, nadbem dagegen monirt worben war: 1
o Diefer Paragraph jollte, bamit man ey Polizei Leine
®elegenbeit giebt, ihre Serichtsbarfeit ungebiihrlich zu
extoeitertt, wogu fie ohnedin immer geneigt ift, wegbleiben,

— ¢in ©a, an welden bie revisio monitorum bie Bemerfung

anfniipft: .
4 §§. 7, 8, 9 wird erinnert, vaB bdiefe Borfdriften
theils su allgemein und unbejtimmt wdren, theils bie
Gerwalt der Polisei su mweit ausbehnten.
Cntideivungen des Obervermaltungsgeridits Bb. Vi,
®. 353 :

Run wiitde ¢8 allerdings befrembden miiffen, wenn e iiber-
baupt an allen Mitteln und Wegen feblen follte, unter Um-
ftinden audy ba in pas Gigenthum jmangsweife befdhrintend
eingugreifen, wo nidht bie Crbaltung ber Rube, Siderbeit und

RO
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Oronung, nigt die Abwendung einer Gefahr, fondern nur eine
gorberung ded allgemeinen MWohls in Frage fteht — eine Voraus:
febung, wie fie hier ohne Weiteres als gegeben sugeftanden werden
mag. In ber That aber fehlt es aud) an folhen Mitteln nicht
und feblte e5 davan aud) vorliegenden Falles nicht — fei es,
baf der weit fiber den engeven Jntereffenfreis einer eingelnen
Polizeibehorde hinausreidhende, die gange ftaatliche Gemeinjdhaft
in fi begreifende Umfang ber bier betheiligten Tnteveffen alz
ein voll beredytigter Anlaf, ben MWeg der Spegialgefetigebung 3u
bejdreiten, ober aud), daff ber Staat als ,Unternehmer” ange:
feben und bem jufolge Dev Weg Dbes Cnieignungsgefeses vom
11. Juni 1874 eingejdilagen wire, auf weldhem Lepteren allgemein
naus Griinden bes Bifentlihen Wohles® — aljo audy, um biejes
pofitiv gu frbern —  fiiv ein Unternebmen, defjen Ausfithrung
bie Ausdiibung bes Enteignungsredhtes ecforbert”, dauernde Be:
franfungen bes Grunbeigenthumns durdhgefest werden Einnen,
wenn freilid) aud) nur ,gegen vollftandige Entjhivigung®.
| Jm gegenmwdrtigen Berfahren, wenigitens in der BVerufungs-
{drift, fithrt der Beflagte felbft die Redytagiiltigeit der Berord:
- nung itberhaupt nidt eigentlich mehr auf den §. 10 it. 17 2. 11,,
fondern auf bdie §§. 66 und 78 Tit. 8 gh, LA LR, zuriid,
Allein audy dort findbet fie feinen Salt. \
Anlangend sunddft den § 66 a. a. O., wonad) ,zum
Edaden oder jur Unficdherheit des gemeinen TWefens ober jur
Berunitaltung der Stidte und Hffentlichen Plige* fein Bau vor:
genommen werden foll, fo dufert fich dariiber das Reichsgeridht
i Dbem bereitd oben angejogenen Urtheile vom 9. Nanuar 1882
“wirtlid, wie folgt: . |
’ &8 bedarf nun junddit nad) bem wortlidhen Inbhalte
und dent Bmwede diefer polizeilichen Veftimmungen feiner
weiteren Ausfithrung, daf diefelben nidt erlaffen wurven,
unt von dem gemeinen Wefen Schaben ober Unficherheit
abjumwenden, ober um einer Berumftaltung der Stadt
Berlin oder des Denfmalplahes vorsubeugen.”
Jebed fernere TWort ber Begriindung in diejen Ridhtungen
evadytet Dad Reiddgericht fitr fibevall entbehrlidh. Dem war
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lediglid) und obne Weiteres beisutreten in Begiebung auf ben
Begriff der BVauten jur o Unfidjerbeit” des gemeinen MWefens; ein
ndbeves Gingeben ift nur nody erforderlich wegen bes Nusbruds
Bauten zum ,Shaden des gemeinen Wefens”, Die Dehnbarkeit
~ Diefes Aushruds ift sugugeben; gevade Deshalb aber. fiveitet von
vortteherein die Bermuthung bagegen,«baf Dem Nusdbrud eine
Bedveutung zufommt, welde von berjenigen wefentlid) abweidt,
die fih aus der fiir die Aufgabe der Polizei qrundlegenpen Be-
Nimmung bes §. 10 Fit. 17 &, IL A L-R. ergicht. Wire
dies bie Abficht ves Gefesgebera gewefen, fo mwar & unerldlich,
mindeftens durd) bie Wabl eines fdharfer abgrenzenden Ausdruds
Dag Jnmwiemeit der Abmweidung naher gu beftimmen. Im Gin:
flange mit der jdhon biernady der Deutung des Beflagten wiber:
fteeitenden Vermuthung fteht aucd) ber gemeine Spradgebraud
injofern, als er es nid)t obne 3wang unter den Begriff einer
«Sdibdigung bes gemeinen Wefens” 3u bringen aeftattet, wenn
e3 fih um ein Mehreves nicht als darum Hanbelt, baf bie freie
Husfidjt von und nady einem Dentmal — und wire es aud
ein National-Denfmal — eine miner feeie werden foll. Bebeutjam
it in biefer Begiehung vor Allem bey Spradigebraud) der Gejes-
gebung, ber dlteren mwie der neueren, fo 3. B. bie Husbrudameife
bes §. 1495 Fit. 18 Th. IL M. L-R.:

, Gegen Lanbesbejdidiger, welde mebrere ~Biirger
be8 Staats ober gar bas Publitum fiberhaupt in
Edaden oder Gefahr fefen, {oll allemal gefdhyirfte mebr-
jdbrige Feftungsftvafe flattfindens —

und die aud) fonft nidht feltene ‘%eﬁeneinanbetfteﬂung _pon:

AGEDIch und gefabulicy’, , gemeinfchiidlich unp gemeingefabhrlidh” xc, -

(U LR Th. 1L Zit. 8 § 71, Gefel iiber die Polizeivermaltung
vom 11. Miirs 1850 §. 6g, Bevordbnung fiber die Polizeiver-
waltung iit en neu ermorbenen Sanbdestheilen vom 20. September
1867 §. 6g); sumal aber in Besiehung auf ben §. 66 Sit. 8
Th. L A 8RN, liegt nodh) ein tweiterer und befonderer Anlaf
vor, den Ausbrud hier in engerem ©inne ju beuten. Wenn
ber Gefefigeber ben ,3um Sdaden obder gur Unfidherheit des ge-
metrien - LWefens” gereidenden Fillen dafelbft nod) ben Fal Der
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-y Bevunjtaltung” ald cinen jelbftitdndigen anveihte, fo fann dabei
bie Abfidht faunmt eine andere als die gewefen fein, mit dem
leteren Ausdrud erjdhdpfend Biel und Mah aller die Shonung,
BWabrung und Forderung des Sdidnbeitsfinned begwedendber Un-
forberungen gu beftimmen und mit dem evfteren nur nod bdie auf
anveren Gebieten fich bemegenhen, wejentlidy materiellen i‘sntereﬂen
su_ peden.

Endlidh ergeben die Materialien zum Allgerneinen QLanbdrechte,
oaf unter ,Edjaden” bes gemeinen IWefens nid)t eiit bloger
o Nadtheil” verftanden ift. Diefelben Bejtimmungen, wie fie nun:
mebr in den §§. 66, 78 Fit. 8 Th. . enthalten find, enthielt
audy beveits der gedrudte Entwurf eines allgemeinen Gejepbuds
fitv die Preubijden Staaten Th. 10, (Abth. 1) Lit. 5 §8. 51, 50.
Dagegen war in einem fritheren Gntwurfe die bem jeigen
§. 66 entjpredende Beftimmung mit den Worten:

Bum Nadtheil oder zur Unfidherheit des ge-
meinen LWejens . . ."

eingeleitet.  Daneben fand fih in demfelben nodh eine bdiefen
beiden Paragraphen vorangejdhidte algemeine Beftimmung folgen-
ven Wortlauts (§. 63):

oNemand darf fein Grundfiiid fo verdnbern oder
benugen, bafi baraus dem gemeinen Wefen ein %ad)
theil ober @efabhr entftehen Fonute.” - ' |

Bon Guarey's Hand ift nun bier das Wori: ,Nadtheil”
burdigeftridden und ftatt deffelben itbergejdhrieben: ,mwirklider
Sdaben” und bagu am Rande bemerft:

Gefabr, concedo totum argumentum — %a'cljtbml
as fann ju weit fithren . . . . . . Qandespolizeigefetse;
woburd) blog ex rationibus utilitatis pyblicae vorge:
jdjrieben witd, wie ein Eigenthiimer feine Saden nupen
folle, tonmen wnicht Teicht und perpetuirlidy fein, Wil
man jaber ja einen Sap haben, welther die Befugnif
bes Gtaats, bergleidhen eitgefehe su geben, begrunhet
und beftimmt, fo wiirde i Yagen:

Berdnberungs: und Benupungsarten der Sadjen
und @runbdftiide, aus welden dem gemeinen Wefen
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ein erhebliher Shaden entjteben wiirde, ift ber
Staat durd Polizeigefee nach Jeit und Umitdnden
gu unterfagen und eingujdrinten beredhtigt.

Dadurd) wird wenigftens fo viel verbiitet, baf nidyt

jeder Polizeibaumeifter, Randrath, Kammer mid nad
Belieben difaniren Fann,

Der gedbrudte Cntwurf enthilt venn aud) eine jenem §. 63
entjpredende Beftimmung nicht mebr, und bie €ingangsmworte
Derx Dem jepigen §. 66 5u Grunde liegenden %ﬁefthnmung murben
gefaft, wie fie gegenwdrtig lauten: ‘ o

jum ©daden ober sur Unfiderbeit . . . . ., . . .

Ziegt Diernadh eine Bauvorfdrift, durch welde ein Sdhaden
bés gemeinen Wefens im Sinne bes §. 66 q. o 9. abgemwenbet
werben joll, nicdht vor, jo bleibt nody bie ¥rage, ob die Verorp:

nung fi) aus dem Gefichtspuntte ber nBeruntaltung balten lifit,

und jwar einey %erunﬁultung «Det Strafen und Sffentlichen
Plage" (55. 66, 71, 78 it 8 Tp. 1. 9 LR) — nidt etwa
einer jolden bes Denfmals an fid, b_ﬁe bierbei tiberaupt n:icI;t’in
grage fommen Eann. . o

Uud) in viefer Begiehung ifi ausgugeben von bem ‘it
liden Jnbalte und dem Swede der Berordbmng,  Diefelbe ent-
balt nidts von der Abwehr einer Berunftaltiong; fie frridt viel-
mebr nur von Crhaltung der freien Ausfid)t von dem Denbmae
wie auf daffelbe, und e feht biernad) babin, ob ftberall beim
Grlap ber Berorbnung an bie Berbittung einer Berunftaltung
audy nur gebadht fein mag. Wenn im Laufe bes BVerfabhrena
bie Veriitung einer BVevunftaltung der Stabt Berlin, bes be.
treffenben Staditheiles, und bes Dentmalplages als ein 3wed
ber Berordnung hingeftelt worden ift, fo muB demgegenitber in
Begiehung auf den Begriff der nBerunftaltung® sundchft wefent-
lih an ber in bev biesfeitigen friiheren Cntjcheibung bdargelegten
Anfidyt dabin feftgehalten werben, ba barunter im Hinblid auf
§ 71 Zit. 8 Th. L A LN, jedenfalls nur eine narobe’ Ber:

unftaltung su verfteben ift.*) Damit ftimmen wieberum aud bie

*) Die Nothwenbdigleit, das swar it ben §. 71 aufgenommene, dagegen in
§. 66 feblende Wort »grobe” audy fiir bie Falle bes lepteren Paragraphen u

[ ——
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Materialien bes Algemeinen Landredhts injofern ﬂberein,alé ber

bem & 71 entjprechende §. 55 Sit. 5 NAbth. I h. II. pes Gnt- .

wurid eines allgemeinen Gefegbudhé filr bie Preupifhen Staaten
lautete:

Bird das Gebdude unfdidlidy, dhadlich oder ge-

fabrlidy befunben, fn mufg folches nmrfcbmftﬁmuﬁng ge:
dndert werden.

Hierzu findet fih in Der Revisio monitorum referirt, dag

Wort ,unjdhidlid” fei al8 su jHwaniend monivt, und bubel
wird bemerﬁ:
Riht ohne Grund. Die ‘:‘Memung ift mobt, baB
baraus eine grobe BVerunijtaltung entftebe.
Dempufolge ift in ben § 71 a. a. O. nur der Fall aufge-
nommen, daf ein Bau ,zur groben BVerunftaltung” einer EttaBe
ober eines Plapes gereide.

Cine jolde Berunftaltung liegt nun nidht fdhon bann vor, |

wenn nur eine vothandene Fovmjddnheit verminbdert mwird ober
aud) gang verloren gebt. Die Finftlerifhe Anlage einer Strafe ober
eined Plabes fann auf das NRiveau bes - Bewdhnliden bherabge-

briidt werden. Das it nod) Yeine Berunftaltung, gefdyweige
benn eine ,grobe’. Aud nidht {dhon jede Stitung ber avdhitef:

tonijden Darmonie fallt unter jenen Begriff. Gin Gang burd
bie OtraBenn Berling laft felbft ein minder empfinglidhes Auge
unjdwer erfennen, dag das Poligei-Prifidium Jehr weit davon
entfernt gewefen ift, jeder Stitung bex avditeltonijhen Harmonie
purd) Bauten oder aud) nur allen et[;eb[lcf)erm berartigen
Stirungen entgegengutveten. MWollte man fidh {tbrigens gleidhmobl

dn biefen MaBitab balten, o liefe fih audy nod) begweifeln, ob .

nidht, naddem einmal beifpielsweife die eipe Geite der 2.-Ctrafe
bereits — und zwar weit binaus iiber dad Grunbditiid bes

Rlagers — mit jog. Micthatafernen bebaut ift, bie @armunie in

’iubmwigtren war in ber fritheren Crticheibung bejonberd darausd Herge-
leitet, bap man anbernfalls ju bem unannehmbaren Ergebuiffe gelange, 8
babe ber obne vorbergegangene Angeige Bauende (§. 71) glinjtiger geftelt
werben follen, al8 ber auvor bie obrigleitlihe Grlaubnif Nachfuchende
(§§. 66, 67) — in Bejichung nimlid) auf nidt-grobe BVerunftaltungen.
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hoberem Grade gewalrt wiirhe burd) cine in gleichem Stile
weiter durdgefiihrte Bebauung audy ver .gegeniiberliegenben nod
freien Seite al3 durd) ben bier erft neu eingufithrenden Billenftil.
Denn jebenfalls ift bie Bugebhdrigleit biefer nod nidt bebauten
Geite zu ver ihr gegenitberliegenden eine tweit nibere unp engere
al3 die su dem Dentmale und oem Denkmalaplage.

Urerldflid) ift vielmehr um Begrifie der Berunftaltung
im Sinne der Dier in Frage ftebenden gefeplichen Beftimmungen
die erbeifithrung eines pojitiv haglidhen, jebes offene Auge ver:
Tegenden Juftanbes.

Halt man an diefen Borausieungen fefi unb vergleidht man
pamit FInbalt und Jwed der Bevordnung, jomie bie hieriiber im
Streitverfalren abgegebenen erlduternden Erbldrungen bes Polizei-
Brifibiums — i'nﬁb‘efmrbere: ¢8 folle verbiitet werden, daf ,die
sroifdhen dem Dentmal und feiner Nmgebung beftehende Harmonie”
geftort werde, baf das Dentmal aufbsre, dem dafjelbe immgebeuhen
Zerrain ,3ur Hodiien Sierbe” it gereichen, mit anderen Worten :
daf der bent Sdonbeitafinne moglichft reit und voll gerecht werdenbe
dexzeitige Juftand eine %erringerung erfabre —, fo ift es tlar, baf
bas Polizei-Prafibium Yicr pas Wejen ber Lerunjtaltung, und
swar als Hedytsbegriff, verfannt bat. Gin Mehr obey Minber
an freier Ausfidht allein und an fih — sumal in dem Uinfange,
in weldem die Berordnung die Crhaltung ber Ausficht vorfieht
— fann nidt beftimmend und entideibend in der Ridhtung
wirfen, ob der bas Dentmal umgebenbe Stadttheil (Bauviertel)
jein bisheriges Ausjehen i Wefentlidjen behauptet, er 1 Brofen
und Gangen aljo vas Auge wie bisher beriihrt, ober ob er nun:
mefr jedent offenen Sinne jum Anjtof ovder gar gum Aergernif
geveid)t.  Das  ‘Poligei-Prdfidium  felbft hat Ddie gegentheilige
Anjid)t durd) fein bis sum Crlaffe der Bevordnung den fonftigen
Bauausfithrungen innechald eben jened Stadttheils gegeniiber
jeit Jahren unter Hen Nugen ber Gentralinftany beobadhtetes Ver-
halten Dethétigt. i Jeben, ber mit Dder Dertlidleit befannt
it — und alle Mitglicver des @eridhtabofes find volfommen
mit derjelben vertraut — ift es" ohne Weiteres einleudhtend, baf
eine ganze Reibe von Baulidhteiten, deren Cntftehung etwa dem
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legten Jabhrzehnt angehoren mag, fo insbejondere, wennjdon nod)
teinedwegd einmal ausidlieplid), bie dev oftlihen Seite per Q.-
©Strae, bie Ausfidht auf das Denfmal und wvon bort, zumal
bevor baffelbe bie gegenwdrtige hHihere Stellung angewiefen ethielt,
in grdgerem TMafe bejdrdantt hat, als foldes fept beifpielsmweife
burd) ben vom Rldger projeftirten Bau gejdehen winde. Dem:
obnerachtet und objdon aud) vor dem Grlaf ber Berorbnung
vom 10. Miiry 1879 nady §. 66 Zit. 8 Th. 1. A LR jeber
n3uT Berunflaltung ber Stadte und dffentlidhen Plise” gereidhende
Bau gebindert werben burfte und mupte, Dat bas Polizei-
Prafidium in feinem jener Fille eine Berunjtaltung ded bas
Denfmal umgebenden Stadttheils ober fpejiell des ‘Tenfmal-
plages alé vorhanben angenommen.

Wenn Bellagterfeite [dlieflih nodh — und zwav gleichfalls
fdpou im Jujommenhange wit der Frage der Redhtagitltigheit der
Berorbnung — darauf hingewiejen worben ift, Daf das gefommte
von der Verorbnung betroffene Tervain, abgefeben von wenigen |
an ber biiliden Seite der L-Gtrage ftebenben jog. Mieths-
tafernen, audidlieBlid) aus Gatten mit nicbrigen Gartenbiufern
und DBillen bejtehbe und bdaf demfelben bdiefer lanbfchaftlide -
Gharatter bewabrt werben folle, o erledigt fid) in eben jenem 3u-
fammenbange diefer — in der Vevordnung Teinenfalld jum Aus-
brud gebradte — Gefichtapuntt int Wefentlidhen fchon durch bie
bigherigen Ausfithrungen. INebenber mag indef; gleithfalls jdhon
bier davauf hingewiefen werden, daf jene Bebauptung nidt ein-
mal als thatfaglid) woll sutreffend anjuerfemnen ift. Gin Dem
Dentmale niber belegener Theil Hat jih allerbings einen. foldhen
Charafter nod) bewabrt; im Uebrigen fdllt aber in ben ab-
gegrenzten Rayon nidht nur bie fhon oben Dejcyriebene oftlidhe
Seite ber L-Strafe, fondern aud) auBerdem nody eine -gany be:
traditlige Anzabl von fog. Miethatafernen, weldye fi) in ihrem
Gefammtdaratter durd) nidhts von dem Bauftil und dem An-
feben, wie fie in Berlin allgemein diblich find, unterjdheiden, am
wenigiten aber bavauf Anfprud evheben tonnen, als Glieder eines
»Billenviertels” ju gelten, ober gar jur Devftellung eines [and-
jchaftlichen Charafters mitjumivken. ' o






