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3.
Jn ber verfaffungsredtlichen Streftjade
a) bed Mogijtratd der Stadt Potddam,

b) ber Fraftion der dentjchnationalen BVolteparict ded
prengzijchen Landiags,
Untragfteller,
gegert

bad Land Preufen,
-Untragdgegrer, '
toegent Ungiiltigleit bev preufifden Notverorbnung vom 8. Auguit
‘ 1927 (St®9. 9 unbd 11/27).

Jat der Staatdgerichtshof fiiv ba3 Deutidhe Reich in bex ffent=
lidgen Gipung vom 9. Juli 1928 fitr Redht erfannt:

Die Bevorbnung vom 8. Auguft 1927 iiber die Beflaggung
ber gemeindlichen Dienfigebinde und der Sdjulgebdude ift mit
ber preufijdhen Berfaffing unvereinbar. .

Griinbe.
A.

I n einer an die Provinglalbehirden der inneren Lerwaltung
gericyteten Lerfiigung vom 27. Suli 1922 etfuchte dber preufifche
Minifter be3 Jnnern biefe Behttden, auf die Gemeinden wnd Ge-
nieinbeberbinde einbringlic)t babin einguwirfen, bafi fie aus Anlaf
ber am 11. fuguft ftattfindenden Feier des Lerfaffungstags und
itberhoupt bei feftlichen Anldffen tn Subunft neben der preufsifden
Slagge aud) die Reichsflagge hikten. Sn einer weiteren Berfitgung.
bom 1.9Auguft 1922 orduete er u. a. an, daf die Gebiude ber
- Gelbftverwaltungsirper am 11. uguft in den Reidhs- und Landes-
fothen zu flaggen Yatten. Dabei tvurde audgefbrochen, dafj bie
befonberen Flaggen der Genteinden ober Gemeinbeverbinde neben.
‘ben RNeidh)s- wnd Landesflaggen gegeigt werben founten. Fiir bdie
folgenden Jafre twurben gleichartige Anordrmungen durc) Befchtife
bed preufiifhen Gtaatdminiftertums vom 10, Guli 1923, 16. Suli
1924 unbd 30. Guni 1925 getroffen. '

Der Magiftrat der Stadt Potadam bejjlof bemgegeniiber am
27. Juli 1925, fotoofhl am Berfoffungdtag 1925 mie audy in allen

Crfcheidungen ded Staatsgeridytafiofs. 2
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anberent éillen, in benen bie ftadiijden Offentlidhen Eebdube
flaggten, aucd) entgegen minifteriellen Gilaffenr, tweldje bie DBe-
flaggung in den Reidhsfarben anordnen und die Landes- und Se-
meindefarben nur neben den Reichdfarben zulaffen wittben, nur in
bent preufifen Landesfarben und den Gemeindefarben zu flaggen.
Der Oberbitrgermeifter beanftanbete diefen Vejchiuf, worauf bder
Magiftrat gegen bdie Veanjtandbungdverfiigung RKlage erhob. Das
Berwaltungsitreitverfabiren endete mit einem auf Grund dber miind-
lichen Berhandlung vom 20. Mai 1927 etlaffenen Urteil besd Ober-
‘berwaltungdgerichtd, durd) dad die Beanftandungdverfitgung auf-
gehoben tourbe. Die Urteildgriinde legen dar, Daf e3 fid) bei der
Beflaggung von Dienftgebduben bder Gemeinden wm eine An-
gelegenheit der Gelbftvertwalfung Hanbdle, daf deven Ausitbung der
ftaatlichen ifficht nur infoweit unterfiege, afd die Veadhtung bder
gefeslichen Borjdyriften durd) die Gemeindbeorgarte in Frage fomine,
und daf nad) LQage der Gefepgebung eine Redtspilidit ber Selbft-
berivaltungstorper, in den Reidhdfarben zu flaggen, nicht beftele.
Diefes Urteil ift bem preufiifhen Staatdminifteriunt durd) feine ant
27. Sult 1927 exfolgte Jujtellung befannt getvorben.

Suaivijdhen fvaren die Fragen bed MNationalfeiertagd nd bed
Beflaggungsdzivangd Segenftand von Wntrdgen und BLerhanbdblungen
in ben zuftdndigen Rirperfdaften geworden. Jm Reidystag Hatten
1. q. bie Ubgeordbneten Mitller (Franfen) und Cr¥elemz einen
entfpredjenden nivag eingebracht. Der Reidhdrat Hatte fid) mit
diefem Entivurf in feiner Gigung bom 7. Juli 1927 Lefafit und dabei
sum Ausdrud gebracht, daf der Enttourf feinen verfaffungddnvernden

- Gharafter Habe, alfp mit einfacjer Mehrheit verabfchiedet werden
fonne. Qerner Datten im preufifhen Qandiag die Wbgeordueten
Haas und Genoffen am 22. Juni 1927 su bem Enitourf einer neuen
Qanbgeneindeordnung einen Unirag eingebracdht, der fid) mit der
© ben Gegenftand bde3 vorliegendben Gtreitverfahrend bilbenden Not-
perotbriung infotveit infaltfich dect, a3 fie die Beflaggung bder

Dienftgebdude der Gemeinden Dbetrifft. Bur BVerabjdhiedung ent-.

fprechenber Gefepe hatten diefe Untrdge nicht gefithrt.
Am 4. Auguft 1927 itberfandte da8 Gtaatdminifterium bdem

Prifiventen ded am 1. Jult 1927 auf den 11. Oftober 1927 ber--

tagten Qanbdtagd bent Enitowrf einer Verordnung gemdf Art. 65
PrBerf., wonad) dbie Beflaggung der Dienjtgebéude der Gemeinden
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und der Gemeindeverbinde, joivie der Schulgebdude der nicht bo
Gtaate allein unterhaltenen Sffentlidien Sdulen zu den Jrilic
Gefchdften ber allgenteinen Lanbedverwaltung gehren follite. I
ber Beguiindung wurde audgefithnt, dah eine jofortige Hnderws
et Deftefenben Red)tslage geboten fei, toeil, wenn Gemeinden w
Gemeindeverbdnde das Flaggen in den verfaffungdmdhigen Farbe
pe3 Meih3 und besd Lanbed unterlaffen tviltden, bied in tweite
Quetfen a3 politifde Demonfiration aufgefaft verden und ;
Bwifdenfdllen fithren funte, deren BVerhithung dringende Staat
notivendigfeit fet. Die Ritvze dev 018 jum Verfajjungsdtag anftehend
Beit laffe dafer eine Notverordonung geredhifertigt erfheinen. Er

Fhredhend dem Crjucdhen de3 Staatsminifteriums fand bdie Bevatn

und Bejdhluffajjung ither diefen Verordnungdentwurf inmt Standig
Ausfchufs des Qandtagd am 8. Auguft 1927 ftatt. An diefer Sipw
nahrien bon beit 5 dem Audjchuf angehvenben Mitgliedern d
Bentrumsafraftion nur 3 teil. B Crfah filv thre beiden abivefends
Fraftiondgenoffen Dbeviefen fie 2 fozialbemofratije Lanbdiag
abgeotbniete, burd) beren Cintritt die rvegierungdfreundliche Au
{dhufimehrheit — 15 von 29 Stimmen — twieberhergeftellt fwurd
Gegen bdiefes BVerfahren exbhob fich im Augjchup Widerfprud). Au
der — gemdf §15 ALY 2, 3 ber. Gefdhdftdordnung fitr den pre
fpifhen Randtag — bden Borfip fithrende Bizeprdjident ded Lan
tagd Datte zundd)it BVeberifen und jvollte den Wnsjchufy itber b
Buldffigteit diefer Berufung vbon Mitgliedern einer andeven Fro
tion abfthmmen laffen, famt vow diefer AGJiHt aber fvieder ab. B
per Abftimmung zur Sadje feldft evkldrten {id) fodbann 15 Stimm
fitv die Negierungdvorlage. Sie wwbde ald Verordnung vo
8. Auguit 1927 in der Gefepjaommiung verdifentlicht. Auf 1
fufiend jafte da3 Stactdminifterium am gleiden Tage einen B
{htup, der inbaltlid) den oben ertodfuten Vefdliifjen der vorhe
gegangenert Jahre entfprach. ,

Die Vollverfammiung bed Landtagd Hat ju der Notverorduur
nod) nicht gemdf t. 55 Sap 2, 3 PrBerf. Stellung genomme
Der Berfajjungdausichuf Hat ihr vorgefdhlagen, fie su genehmiges

II. Der Magiftrat der Stabt Poisbam beantragt,

feftsuftelfen, bafy die Motverordnung vbom 8. Yuguft 1927 1ib
die Beflaggung der gemeindlichen Dienjtgebdudbe und der Sdhu
gebdude perfaflungdividrig unb redhtBungitltig ift.
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©Gobann fat bie Fraftion der Deutfdnationalen BolfBpartei
im preufijden Sandtag beim Gtaatsgerichishof einen inhaltlich
bamit {ibereinftimmenbden Yntrag geftellt.

Da3 preuptie Staatdminifterium beantragt,

beibe ntrige zuriicdiumeifern.

Der Gtaatsgerichishof hat die beiden Gtreitfachen su gemein-
famer LVerhandlung und Entjdeidung vberbunden.

IIL. Der Magiftrat Potsbam fithet sur Begriindung jeines An-
fragd aud: : S

1. Die Reidhsfarben feien ein Holeitdzeihen des Reihs. Die
- Bdnber feien muv befugt, Beftimmungen iiber ihre eigenen Hobeits-
geicdhen und beven Lerwendung su treffen; fie Wruten aber nidht
-einmal ihren unmittelbaren Staatsbehirden, gefdhmeige denn ben
Gelbftverwaltungsbehirben die Fithrung der Reichsfarben vor-
{dhreiben. Dagu fei itbrigens anderfeits aud) basd Reich — angefichts

feiner bunbesftantlichen Struftur — nidt befugt. Soiveit die BVe-'

horden eines Qanves fic) ber Reidhafarben bedienten, fnne e3 fich
im Hinblid auf die BVor{driften bder Reiddverfafjung und der
preupifdhen Berfaffung fmmer mur wm einen freitwillig angelegten
Ghmud Handeln. Wenn man aber jelbft annehmen toolle, baf ein
Boang, in ben Reicdhafarben u flaggen, nad) der Reidjsverfafjung
sugelafien fei, fo ffnne er gemdf Art. 12 daf. nur nod) dburdh
b8 Reich audgeitbt werder, tveil diefes die FJrage ded Flaggen-
gtoanges bon fid) aug in Ungeiff genomnien Hhabe,

2. Aug Wet. 70 PrBerf. gehe Herbor, daf ben Genteinden
bas Fedht, felbftdndig iiber die Beflaggung ihrer Dienftgebéude
u befinden, burd) — eéinfadjes — Gefep nicht entzogen werben
fonne. Jhr felbftdndiges Flaggenvedht fei in ber gefchichtlichen
Cntwidlung begriindet und begrifflich gevade ber Yusdrud der
Gelbftbermaltung. Jebenfalld aber fei e3, wie bas Urteil be3 Ober-
bertwaltungsgerid)ts einfeudytend bartue, im geltenden Rechtanerfannt.
Dag Red)t der Selbftvertvaltung fei aber in feinem beftehenden
Umfange burc) bie angezogene Verfaffungsbeftimmung gerdfrleiftet.

3. Nod) eniger fonne bag Selbftverwaltungdrecd)t burd) eine

~ blofe Berotbnung gemdf Art. 55 PrBerf. beeintrddtigt werden.
Gowolhl die Reid)sverfoffung (Art. 127) ie die preufijhe BVer-
faffung (Urt. 70) redetent in ifjren die Selbitverwaltung betreffenbden
Borjdjriften itbevall bvon gefeplicher Negelung. Shon bdeshalh
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ESune etnne Notverordnung hert Umfang der Gelbftvertvaltung nidht

tegelrt, ) .
Budent enthalte die angefodhtene Notverordnung einen Ein-
gtiff in bag ftddbtifde Cigentumsredht.

4, Die in Act. 55 PrBerf. aufgeftellten fadilidien Boraus-

febungen fiir den Grlafy einer Notverordmung feien nicht gegeben.

LBor allem fei, entgegen ber Vegriindung ded BVerorbnungs-
entiourfs, bie Sifentliche Sidjerheit nicht gefdhrdet gewefen. Dasd
fudyt der Antragiteller durd) den Hinweid auf die Jujammnenfebung
ber Potsdanter BevtlFerung threr politifhen Ridhtung 1nad) dbargu-

- tun. §m fibrigen Halt er infoweit den Antragdgegner fitr betveis-

pilidtig. €3 Pandle fid) nur um unbeftimmtie Vermutungen bder
Regterung itber Gefdhroung der Sidjerheit foroofl in Potddbam iwie
in anberen Stabien. Wiren aber wirkli) Bwifdenfdlle eingetreten,
fo hitte e3 ber RNegierung obgelegen, thien mit polizeilichen Madyt-
mitteln zu begegnen. Soldhe titrden beftimmt zum Fiele gefithrt
Haben. €3 fehle fomit an bem tveiteren Crforbernis, baf bie dffent-
liche @idjerheit auf anbeve LWeife ald burdy eine Notverorbmung
nidt Ydtte gewalhet twerden fonnen. Underfeitd Habe aucd) fein
RNotftand im  berfaffungdmdpigen Stitne vorgelegerr. Durd) bie

bamaligen Bettverhdltniffe werbe bie Wnalime der Pflichimaifigkeit

und Richtigleit ber minifteviellen Crivdgungen etnwandfrei widerlegt.

Cndlid) habe Dringlichfeit im Sinne ded Art. 55 gefehit. Sotwohl
per preufijdie Qandtag tvie ver Reidhdtag Hatten {id) vorher mit
per Frage bed Flaggenzivanges befchdftigt, fie aber nid)t befdyleunigt
Dehandelt und damit felbft zum uddrud gebracht, dbaff die n-
gelegenheit nicht dringlid) fei.

Die Notverordnung verfolge nicht die in ifrer Begritndung
angegebetten, fondern vein parteipolitijdhe Fwede.

5. Die angefodhterne Notverotdbuung fei aber aud) nicdht unter
Beadting der formelfen BVorfdjriften ded Wut. b5 PrBerf. zujtande
gefommen. €3 fefle an einer wirfamen Juftimmung des Stindigen
Ausfdyufjes, der ein getreued Spiegelbild ded Lanbdtagsd fein jolle.

- Die Ubertragung von Sigen bed Fentrumsd an fozialbemofratijdhe

Abgeordrniete fet unzuldffig getefen. §92 ©ap 3 ter Gefddfts-
otdnung fitv den preufiijhen Landiag fei auf die Vefehung besd
Gtindigen Audidhufjes nidht anwendbar; bad zeige -eine Be-
tradhtung der §§ 15, 18, 92 a. a. O. Cine erheblidhe Unterjtiipung -
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ethalte biefe uslegung durd) die bei der Vorberatung der Ges
jdhdftBoromung im Sejd)dftdordnungsausiduf gemadite Bemerfung,
paf bie Abtretung bon Sigen an Abgeorduete, die nidht zur Fraktion
gehirten, beim Stdndigen us[duf nicht jugelafjen jei. Wenn der
mit ber Uberarbeitung der Gefddftsordnung befafite Gefdhifis-
orbrungdaudjhup neuerdingd eine abweidende Fafjung diefer
Paragraphen befiirioorte, aud ber fic) die Juldfjigeit der geriigten
Abtretung ergebe, o mwolle er den Ginn der bigherigen Vorjdriften
infotveit nidht flaxftellen, fondern dnbdern.

6. Biwed der Notverordrung fei die Vefeitigung eined gericht-
licgen Urteils. Gie greife alfo in die Unabhidngigeit der Rechis-
piege ein und verftohe gegen Art. 8 PrBerf., rt. 107 RVerf.

IV. Die Fraftion ber Deutidhnationalen BVolBpartei madt
gur Begriindbung iGres Antragd im twefentlichen diefelben Ghriinde
geltend, wie ber Magiftrat- Potsbam. Sie vertvalrt fid) befonders
Dagegen, dafy die Geridhte bei ber Nadppritfung der Verfajfungs-
mdpigteit bon Notberotbnungen bon der Vermuiung auszugehen
hdtten, bie Regierung fei ordnungdméfig verfahren. Gotveit e3
fih um die Beflaggung ber Schulgebéiude Handle, fei itberhaupt
feine Begriindung der Notverordnung gegeben tworden. Vor allem
wendet {ih) die Uniragjtellerin gegen dag bei der Beratung und
Ubftimmung iiber die Regierungdvorlage im Stindigen Ausfdhup
beobadjtete Berfahren, das den verfaffungdmdpigen Formen nidht
entfprochen Habe. Dabei fithet fie nod) aud: Gang abgefehen davon,
bafy § 92 Gap 3 ber Sejdhdftdorbnung auf den Standigen Uusjduf
nid)f anwendbar fei, wdre elbft fitc den Fall feiner Aniwendbarfeit
der Yier eingefdhlagene Weg — {iber deffen Juldffigheit nicht einmal
im Husfduf befonbers abgeftimmt worden fei — unzuldfjig getvefen,
foeil die angejogene Beftimmung eine Wbiretung von Siben an
nidt gur Fraftion gehorige Wbgeordrete nur bet ber Bilbung von
Ausfdhitffen, nidht aber lediglich fitr Abftimmungsstede sulaffe, weil
ferner nidht bie Jentrumsfraftion ald folde bdie Deiben foztalbemo-
Tratifden Griapmdnner beftellt Habe, fondern ifre drei in der us-
{dupfibung anwefenden Mitglieder. Wenn in Ausjchuffiungen
Mitglieder - fehlten, fo Fbunten bdie anwefenden Mitglieder Feine
Crjapmitglieder beftellen; bie Mehrheit, die thre Stimmen nidht
gufammenbringen fonne, miiffe bielmehr dann gegebenenfalls unter-
liegen. ©3 ftee in diefer Besiehung nicht anbers, ald Lei den Boll-
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perfammbumgen. Aud fitx fie ounten ja feine Criapleute fiir fehlende
Mitglieder Deftellt rerden. o
Nad) der Bujummenfebung bes Landtags wiirde die Regierung
in der BVollverfammiung aller Wahrideinlichfeit nad) feine Mehr-
Beit fitv eine bem Jnhalt der Notverordnung entfprecdjende Regelung

" gefunbent Haben. -

V. Der Antragdgegier Hat folgended ermibert:' '
1. Durd) das gur Beit geltende Reicharedi fei die BVefugnis des

© preufiijden ®efepgeberd, nordnungen itber die Veviidfichtigung

ber Feid)afarben Deim Beflaggen dffentlicher (Sjebﬁu'be su tteffgn,
nidht Defdjranft. §n ber Reidigverfaffung Ffinde- fich l’feqxe eii=
jhlagende Beftimntung; aud dev Natur der Sache ergebf jich, bafs
eine joldje Regelung fowohl vom Reid) toie bon den Ldndern ge-
troffen terden finne. Solange dad Reich bon feinem @ﬁefeﬂ@gebung@=
techt feinen Sebraudy madye, behalte alfo Preufern ggma[g Q'Irt‘ 12
9iBerf. bad Nedht der Gefehgebung. Wenn bieﬂtetcbérpgtetﬂung
burd) ben Reidydinnenminifter ihre Bereitwilligleit Habe 'eri’fIaren
laffent, auf Grunbd ber vorliegenden Jnitiativanirdge des S?etcf)é'tagé
in. Verbindung mit den Antrigen ded Redytdausidufies be§ metd&
tags bas Biel einer villigen Regelung der Feiertagsjrage }I)retfexté
fyeiter #u fSrdbern, fo Dabe bas Heich) damit nod) nidht bon
feinem @efegebungdrecdit im Ginne bes Act. 12 ?R%Eerf. @ebraud)
gemacht. Died wire erft bann der Fall, wenn ein Gefeh ver-
abjchiedet dre. : S

9. Nad) dem geltenden BVerfoffungdredyt fei es uldffig, An-
gelegenfeiten ber Gelbjtvermaltung Ddei (Sjemeinbm} md Ge-
meindeverbinben zu entziehen und fie it Ungelegenfeiten der all-
gemeinert Qanbedverwaltung gu madpen. Art. 70 %t%erj., autf 'bm»t
jich dbie Antragfteller fiir thre gegenteilige Aniffajfung betiefen, finbe
feine ndfere Crlduterung in Art. 71 ALY 2, wonad) da3 '@eﬁ)‘f&
pertwaltungstedit nur innerhald bder Schranfen der — 1er'v¢tI§
geltenben — Gefepe beftehe. Dementfprechend Détten fdhon bigher
in zableeicdhen Fillen gefeyliche Cinfdrdnfungen der GSelbftvertval-
tung jtattgefunben, ofne baf jemald aus Art. 70 PrBerf. Be-
penfen dagegen ethoben tworden feien; Bierfiiv hat der Anirags-
gegrer Beifpiele angefithrt. '

3. Sufhalt einer MNotverordnung nne alles jem, wagd durd)
einfacged Qanbesgefel geregelt werden fdune; Dievgegen fpredpe
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aud) nidht der Wortlaut dex Lerfaffungsbeftimmungen beé. Reid)3
und Preufens, die fih auf bie Gelbjtvertvalfung Dbezbigen. Die

RNotverordbnung trete eben, o fie guldfiig und gebotert fei, an Ge- -

fepes Gtelle. Wenn Art. 55 PrBerf. befage, die Jotverordbmmgen
bitrften der Berfaffung nidt gutiderlaufen, o fei dabei nur an dag
Berfaffungdredit im formellen ©inne, feinesfalld aber an @efete
gedacht, auf elde die Berfaffungdurtunde  Bezug nehnte.

4. Die fadlihen BVorausfepungen dez rt. 55 LrBerf. feien
gegeben getefen. Die Aufredjterfaltung der Bffentlichen Sidjerfeit
habe ben Crlaf der Notverordmumg dringend erforbert.

. Die Jeler ded Verfaffungstags am 11. Auguft 1927 fei eine
brennenbe politijdhe Frage gemwefern. Die Offentlichleit Habe fich in-
folge Der ergebnislojen LBerhandlungen bes FReihdtags iiber den
Rationalfeiertag und ihres Wiberhalld in der gefamten deutfden
Preffe in lebhafter Crregung befunben. Rur Détten fich fohon
frither, af8 in ben Jeitungen die Btelfungnafme bHes Magiftrats
Potddam- 3u demt Crlaf vom 30. Suni 1925 erfrtert rorden fei,

berfdyiedene Stddte, fo die Stadigemeinde Hobenftein, mit Fragen |

- fiber die Redjislage an bas Minifterium ded Jnnern gewendet.
Lanad) fei angunelmen getefen, baf nad) bem Befauntwerden
der Cntfdjeibung bes Oberverwaltungdgerichts aud) andere e-
meinben am beborftelenden Berfaffungsdtag dulid) wie Potavam
berfafiren toiitben. Bei der Cmpbrung fveitefter Volfskreife iiber
ein foljes Berhalten, in dem fie cine bemonftrative Mifachtung

 ber LBerfaffung und der Shmbole bes Reid)3 exblidten, fei bie

Sffentliche Siderheit in den berfdyiedenften’ Gegenden Preufens
auf bad {derfte gefdfrdet getefen. b bei der Defonderen Gady-
Tage — dem bemonftrativen Berhalten dex berantiwortliden Qeiter
- ber Gemeinben — polizeilicher Sdup die erforderlicge ,Anftart”
gur Aufrediterhaltung der Hffentlichen Gidjerheit gemwefen tvdre,
tinne zweifelhaft fetn. Sedenfalls wére er qus tatjadhlichen Sritnden
— geringe Bahl der borhandenen Polizeifrdfte, Unmbgliditeit, die
wirfliden  Gefahrenpuntte vorher zu erfennen, — nicdht zu De-

{dhaffen getvefen. Die bejonbdere Dringlichfeit ergebe fich aud der

Riirze der damald big zum Berfaffungsfeiertag nod berfiigharen,
nur venige Tage umfaffenden Heit.

Die Notverordnung beruhe nur mtf biefen Grivdgungen und
berfolge feine parteipolitifhen Broede. Die Untragfteller lefen
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bei ifrem gegenteiligen Borbringen aufer Betradt, daf e fidh
nidpt um Parteifarbern, fondernt une die verfaffungdmépigen Farben
pe3 Jeih Handle, dafj da3 preufiffie Staatdminifterium 1nabd-
hingig bou feiner jetweiligen politifdien Fujammenfepung Sabhr fiie

Jabr den gleichen Befdhluf gefaft Habe und daf audy die Mehrzalt

ber Deutfhen SLdnbervegierungen, ie die Verhanbdlungen bHes
Reidiaratd evgeben Hdtten, ungeachtet ihrer verjdiedenen partei-
politijhen Bujammenfepung durd) ein Reid)2gefes den gleichen
Bwang auf die Selbjtvertvaltungstorper habe ausitben twollen.

5. Die formellen BVoraudfepungen fiiv den Gilaf einer Not-
berorbnung Yétten gleichfalld vorgelegen. Jndbefondere fei die Ju-
ftimmung des Gtandigen Ausfdyuffes ordmungdmadfig erteilt worden.
fud) filr fhn gelte die Abtretbarleit bon Sigen an Abgeorduete
anderer Fraftionen, wie aug den §§ 15, 18, 92 GO, in ihrem Fu-
fammenfang Dervorgehe. Die BVehauptung der Antragjteller, paf
ber Gtindige Ausjdhufy ein getreues Spiegelbild be3 Lanbdtags fein
jofle, habe oeber in der Verfaffung nod) in der Sefddftdordnung
ifren Rieverfchlag gefunden und fei qud) ungenan. Wenn in einem
Ausjdyufbericht itber die Vorberatung der Gejchdftsordbmumg etfodfnt
fverde, dafj die Abtretung von Giben beim Standigen nsjchuf
nidit zugelaffen fei, o ftelle bdiefe Bemetfung nur eine wnverbing-
lidge Mefmungdiuferung eingelner Ubgeordueter dar. Aud den
neuetlicdhen Berhandlungen des Gefdhdftsordnungsausihuifes iiber
ben Entwurf einer neuen Gefdhdftdordbnung gee BLervor, daf
feine Mehrheit die Wbtretung wvon Gipen im  Stéindigen Aus-
fdufp aud) nad) ber zur Beit geltenden Gefdhaftaordnung fiir zu-
ldffig Halte.

Aber felbt Dei bred)muing der Deiden bon den Yntragftellern
beanjtanbeten, gugunften der Regietungdvorlage abgegebenen
Gtinumen laffe fid) die Wmahme nid)t redjtfertigen, daf die Vor-
lage im Ausjhufy feine Melhrheit gefunbden Yabe. Verfdichene
Ausjchufsmitglieder, die nidht zuftimmten, wittden audh nicht ab-
Tehnend geftimmt, fondern fich der Stimme enthalten Haben.

6. Ter Antragigegner beftreitet, baf die Notverordimung in die
Unabhdngigleit der Redhtpflege eingreife und das Urteil ded Ober-
bertvaltungdgericyts in feiner Wirkung aufhebe oder Lefdjrdnfe. St
®egenteil hale fid) bas Staatsminifterium gerade auf den BVobden
diefes Urteils geftellt.
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7.3n der mitndlidlen Verhandlung Hat der Wertreter Hes
Untragdgegnerd auf die Frage nad) tweiteren der Jegietung De-
fannten Tatfadhen, aud denen fid) die Abneigung von Gemeinden
gegert ba8 Flaggen in ben RNeid)sfarben ergebe, nod) erfldrt, daf
mebrere (bon ihm nambaft gemachte) fleinere Gemeinden der Not-
bevorbnung vom 8. Yuguft 1927 nidht Folge geleiftet Hatten und daf
infolgedejfen mwieberholt Bwangsetatifierungen fitr Bejdaffung ent-
fpredhender Flaggen nitig getworben feien.

VI Die Untragfteller bleiben demgegeniiber bei ihrem Stand-
punit. Der Magiftrat Potddam beftreitet, daf feine Stellungnafme
al3 Ausbrud der Abneigung gegen die gegenmdrtige Staatsform 3u
beuten jei.

Der Bertreter der Fraftion der deutfdhnationalen Volfdpartei
bat in ber miindlichen Verhandlung nod) ausdgefiihit, daf die Not-

bevordnung felbft bom Standbpuntt bes Antragdgegnerd aus jowoll

geitlich twie gegenftindlid) weit itber ba3 Biel hinausidjiefe. Hitte
nimlid) ein dringendes Grforbernis Deftanden, das Flaggen in den
Reid)afarben fitv ben 11. Auguft 1927 fichersuftellen, o Hitte aud
bon biefem Standpuntt aus Hodytens eine Regelung fitr diefen Tag
und gvar nur dahin in Frage fommen Fnnen, daf {hoarzrotgold
gu flaggen fei; feinesfalls wire e3 aber- erforderlic) getvefen, den
Gemeinden bas Flaggenvedt ginglid) u entziehen.

Der Bertreter ved Untragdgegnerd Hat erividert, daff e bon
bornferein in Dev Ubfiht der Regierung gelegen Habe, die durch
bie Motverordbnung ihr eingerdumten Vefugniffe unter Bejdyréntung
auf dad aud allgemeinpolitijdhen GefidhtBpuntten Grforderliche und
unter DBeriidjidtigung beredhtigter Wiinfdhe und Bebditrfniffe der
Genteinben audzufiiben.

' 'B.

I Da8 Berfahren betrifft eine Verfaffungsftreitigleit inmner-
+ hatb bed Bandes Preufien, su deven Cntfdjeidung ein anderes Geridht
nidyt guftdndig ift. Hiernad ift ber Staatdgerichtahof fitr bag Deutfdye
Reich gemdf Art. 19 ALY 1 RBVerf., §16 Nr. 3 bed Sefened ither
pen Gtaatdgerichtshof zur Entjdheidung berufen. '

Wegen der Parteifdhigleit und der Sadylegitimation der Antrage
fteller find Bedenten weber erfhoben nod) vorhanden; bgl. bas rteil
bes porliufigen Staatdgerichtahofd vom 12. Suli 1921 RGJ. Bbd. 102
©. 415.

¢
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IL. Bei ber Frage nad)y der Verfaffungdmifigleit der RNot-
berorduung bebarf es zunddhft ber Crdrterung, ob fie in der vor-
{dhriftsmapigen Form zuftandegefonunen ift. )

Die Antragfteller behaupten, daf die Berordbmmg nicht in {ber-
einftimmumg mit dem Stindigen usidhufy ded Landiagd erlaffer
twordent fei. Deffen Juftinmumg fet nur jheinbar erfolgt, weil Five
bejahenbe Stimmen tin Wiberfpruch mit der Gefdhdfizordmmg des
Landtagd, alfo unbefugt, abgegeben tworden feien. IMit diefem

- Cinande  toitd  die  Berfaffungdmdfigteit der Notverordmuug

jliiffig Deftritten. MNad) Avt. 26 Sap 3 PrBerf. witd die Jujommren-
fepung des Gtdndigen Ausjdhuifed durch die Gefchiftsordmumg ge-
regelt. Jft er alfo Dei ber Vevatung und Abftimmung gefddfts-
ordrumgdividrig gufammengefebt, fo twerden feine BVefchliifje ent-
gegent diefer ivingenben Verfaffungdvoridrift gefaht. Der Einfvand
it aber unbeqritnbet. ’

Cine Abtretung von Ausjdhufifiben an Abgeordnete, die nicht
gu ber Fraftion gehoren, ift zuldffig, § 92 Sap 3 GO. Daf diefe
Regel fiiv die Befehung des Standigen Ausjduifed nicht gelten folle,
iit in der Gefdidftdordnung jedenfalld nicht ausbriicic) gefagt.
gm Berid)t bes Sefchdftsovdbnungdausfdhuifes, Landtagsattenftict
. 1070 A aud 1921, findet fich alferbingd die Bemerfung, nicht
gugelaffen fei die Abtretung Dein Bitdereiausichuf und Heim
Gtindigert Ausidhuf. Aus dem Jufammenhang wird aber nicht er-
fichtlich, mweffen Meinung damit wiedergegeben ift. Gut{heidend
mufs feinr, daf der Landtag feine entfpredjende BVeftinmung in die
Gefddftorbming aufgenommen Hat. Darausd, daf in § 15 ALf. 2
©D. twegen ber Ausitbung bes Verhdltnidivahlved)td auf § 92
und mittelbar auf § 18 GO. BVegug genommen wird, folgt Feines-
foeg8, daf} § 92 Gaf 3 fitv den Stindigen Ausfdhufy nicht gelten foll.
Diefe Folgerung EFt fid) aber audh nidht aud der Veftimmung ves
§15 ADLY. 2 siehen, twonad) bie Ausjdhufmitglicder ,auf die Frak

- Horen verteilt” werben. hulich ift in § 18 — fitr befferr Bereid)

§ 92 @a 3 unftreitig und ungiveifelhaft gitt — feftgefet, dafi die
Brattionen nad) threr Stirfe Wnjprudh) auf Sige in den Hus-
jhitffen Haben. ’

- RiBt jidh fomit aud bem Wortlaut der Gefchdaftsotdnung fein
gtoingender Grund fiiv die Unnabhme Yerleiten, daf bei der Hu-
fammenfepung de3 Standigen Ausfdhuffes in dielent Punkt von der
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 allgemeinen Regel abzutweidien fet, fo erqibt {id) aus ber Natur der
Gadje und aus praftijden Crivigungen bad Gegenteil. Der Stindige
Ausfchuf ninumt infofern eine befondere Stellung ein, al8 {id) feine
Fitigteit auperhalb ber Tagung bed Landtagd abidelt. Cr hat in
pem durd) die BVerfafjung begrengten Umfang den Landbtag zu ber-
treten. Dabei find gegebenenjalld €ntfcheidbungen bon groBer poli-

tifher Tragiveite zu treffen. Solange ber Landiag und feine Fraf-

tionen berfammielt {ind, jebe Frattion alfo aufthre eigenen Meitglieder
surfidgreifen fann, foird fie fich allerdingd {dymwerlic) bagu entjdlieken,
einen nicht sur Jraftion Gehirigen in den Standigen Ausjdhup
absuotbnen. Bei der Widhtigleit feiner Obliegenheiten Habern bie
Sraftionen aber bag im Simne der Verfafjung und der Gefd)dfts-
orbnung fiegende beveditigte Jntereffe bavan, bad gange gejd)djts-
orbnungdmagig ifnen zuftehende Stimmengewidht in die Wag-
jhale 3u werfer. €3 mufp alfo eine Mbglicdhfeit gegeben fein, in allen
Kdillen fiiv Criap su forgen, fwenn ein Mitglied ausdjcheidet ober an
ber Yusitbung feiner Tdtigleit im Stinbigen Ausiduf verhindert
ift. Steht in jolden Fdllen fein der eigenen Fraftion angehoriges
- Mitglied zur BVerfitgung, fo ergibt fid) bad BVediirfnid ur Beftellung
eined Griapes aus einer politifd) nafeftehenden Fraftion. ndern-
fall3 toiirbe leif)t gerade bad Biel perfefit twerber, auf dad die
Untragiteller TWert Yegen, daff ndmlich) der Yusfduf ein ,Spiegel
bild der BVollverjammbung” fei. Die Fdlle funten fid) bann haufen,
in benen die Befdlitffe des Ausjdhujfes entgegen ber imexmmg beL
‘Bollverfammbmg audfielen.

Daf die Vertreter der abiwefenden Jentrumdmitglieder durd)
die anefenden Ausjdhufmitglieder ‘biefet Fraftion Derufen worben
- jind, ift rechtlih nicht su Deanftanben. Jn weldjer Weife Fraftions-
bejdhtiiffe, insbejondere die Wahlen der Fraftion zuftande fommen,
beftimmt fich Yediglich nach deren eigenem Gutdiinfen. Redtlich tft
fte nidyt gebindert, fidh dabei, sumal fodfrend der Vertagung des
Qandtags, durd) eingelne if)ret Mitglieder vertreten zu Inffen, bie
bann aud) die Berantwortung dafiic ftbernehmen, daf die tatjdch-
lidjen Borausfepungen des Befdlujjes — hier alfo: die %etbmbezung
ber betreffenden orbentlichen Mitglieber — gegeben find. Wenn im
potfiegenden Falle die brei anwefenden Fentrumsabgeordueten bie
Bertreter beftimmt Haben, fo fpricht die Vermutung dafilr, baf bies
im Ginverftindnid mit der Fraftion gefdhehen ift, wenn und folange
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{ie nicht toiderfpricht. Weldhe Wirkung thr nadivdglidyer Wiberfprud) fii
bie wrfpritngliche und jortbauernde Wirkamteit der Berufung gehak
Haben iwiirde, ift hier nidht su wnterfucgen, fweil weder Hehauptet noc
exficdhtlich ift, dafy ein Wideriprud) exfhoben tworben wdre, bielmelhr di
Ausfithrungen bdesd Fraftiondrednerd in der Landtagdfitung vor
13. Oftober 1927 dafilv fprechen, bafy dbie Fraftion einverftanden war

- Bei der gegebenen Sadjlage fielen Dbeide Vebiirfnifle, Ber
tretér zu Deftellen und die Bertretertdtigleit auszuitben, zeitlic) u
famnten.  Dap Verufung und Cintritt der BVertveter einer AL
ftimmung wnmittelbar voraudgingen, madyite die Berufung nidht ur
suldifig. b e3 zvedmdfig und geboten getvefen wdve, {iber i
Buldffigtett ber Bertvetung tm Yusfdhuf befouderd abjuftimmen, i
innere ngelegenfeit ved usiduifed. Dad Unterbleiben -eire
joldhen Abftimmung madt jedenfalld die an i) zuldffige Vertretun
nidht redjtdungiiltig. Dem usichufsboriipenden tvurdbe die BVer
dnberung der Befebung uac[) Lage der ©adye ofie fveitered befany
(§ 18 Abf. 3 ©LD).

IIL Nater ungetwdfulicdem Eﬁotftanb in Sinne bed At b
BeBerf. find, wie ficd) aud) aud ver Eniftehungsdgejdidite ergibs
8tnang§[agen U berftehen, die auf Naturereignijfen, Unglitdafdiler
Cpibemieen wnd dhnlichen Umitdnden beruhen. Der Flaggenftre
bat, ie aud) ver Antragdgegner nicht verfennt, feinen Rotftand i
diefemt Ginne Degritudet. €3 fragt fidh alfo nur, ob die Aufred
erhaltung bder OSffentlichen Sidjerheit die getroffene nordnun
pringend erfordert Hat.

ber die Grengen, in benen ber @taatégeud)téf)of dieje Frag
ber Nadypritfung gu unterziehen Hat, ift dad ndhere i feiner Ent
fheidbung bom 21. November 1925 RGF. V. 112 AnYh. &. 1 flo
pargelegt. 2n den dbort entividelten Grundiiben wird feftgehalten
Die Jwedmifigleit der Notverordnung unterliegt daher Hier nic
ber Nadpritfung. Dad Grmeffen der Regierung, twonad) Anla
Deftebt, gur Anfrediterhaltimg der dffentliden Sicdherheit eine Ber
oronung mit Gefepesfraft zu elaffen, mufy jolange a8 begriinde

- gelten, al8 jid) nidyt bas Gegenteil aus ven Berhiltniffen der fritijder

Beit heraus einwanbdfrei evgibt. Bei der Veurteilung diefer Frag
ift ber Staatdgeridhtshof aud nabeliegenden Griinden regelmdfig t
feitem Mmfange auf die Grffdrungen der Regierung und dad vm
ifr beigebrachte Material angewiefen. Jm vorliegenden Falle Ha



‘

26* 3. Notverordbnungsdredit. Selbftvermaltungsiither. Beflaggungszivang.

diefe fid) bavauf berufen, daf bie Unterlaffung des Flaggens in den
Reidhsfarben bon eiten Sdjicdhten ber Bevslferung, gumal nac) den
borangegangenen Berhandlungen in den gefebgebenden Rbrpet-
fchaftert und den in der Preffe daran gefniipften Crdvterungen, al8
polittiihe Demonftration aufgefoht twerben und zu Biwijdenidillen,
namid) zu Yusidreitungen gegenitber den Gemteinben und ihren
Ginridhtungen fithren fnnte. Sie hat barauf veriviefen, daf melrere
Stédte jid) mit Unfragen iiber die Rechislage an dag Minifterium
bed Qunern gewendet und bafy andere Gemeinden durd) untitiges
Berhalten dem Bollzug der auf Grund ber Notberotdnung er-
gangenen Beftimmungen Shwierigleiten bereitet hitten. Hiernad
seigt fidh, dap bas su Gebote ftehende greifbare Material fehr diirftig ift,
joweit man fragt, ob die Gefahr beftand, baf fic) die hervorgehobene
politijcge Grrequng su ungefeplidhen Sewalttbtigleitern ausmadifen
fertbe. ©3 fommt Yingu, dafy, wie fih aud den Crfldrungen des
Untfagdgegnerd in ber mitndlichen Verhandlung und der Reglerung
in ber Qandtagsfibung vom 13. Oftober 1927 ergibf, die Aufredht-
erbaltung bder difentlihen Sidjerheit nidht ber eingige Bved ber
Notverordnung war, fondern daf auf diefemt Wege auch verfudit
wetden jollte, im Sntereffe ber Autoritdt desd Staatdminifterims
ben einmal eingenommenen Standpuntt unter alfen Umitdnden
burchzufalten und die im Urteil bed Obervertwaltungdgerid)td vbom
20. Mat 1927 vermifte Redhidgrundlage nadjtrdglich su {dDaffen.
Nun itd 3war die Verfaffungdmdfigleit einer Notverordnung da=
durd) nidht in Frage geftellt, bafp fie aufer dem gefeblich erforder-
lichen auch nod einem weiteren, dem Aut. 55 PrBerf. fremben Bwed
- bienen foll. &3 fann fich aber Da3 Bedenfen erheben, ob nicht diefer
andete Gefichtdpuntt — wenn aud) unbewuft — derart {iberivogen
fat, bap dabet die Pritfung su Fury gefommen ijt, ob die geplanten

Mafregeln gur Uufrechterhattung der Hifentlichen Siderheit er- |

fordetlich feten. , : .

©8 darf auf jich beruhen, ob Criwdgungen diefer Art begrilitbete
© Beifel an der Verfafjungdmifigleit ber Verordnung vom 8. Anguit
1927 techtfertigen Fonnten. Selbft wenn man dbavon ausgeht, Haf
bie Nufredhterhaltung der Bffentlidhen GSidjerheit an fich eine An-
fwendung ded Act. 55 PrVerf. gebot, fo war dod) jedenfalls eine fo
eitgehende Ginfdyrénfung der Geneinderedite, fwie fie Hier erfolgt
ift, nicht dringend erfordeclich. Die Regierung fteht auf dem Stand-
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puntt, dafy bad Flaggen ber gemeindlichen Dienftgebdude und ber
in ber Verordnung bezeidhneten Sdhulgebdude a1 beftimniten Tagen,
ingbefonbere am Tage der BVerfajjungsfeier”, jur WAnfredhterhaltung
ber Sffentlichen Sidjerheit Habe gewdlrleiftet wetben miijfen. Dah
aber, al3 bie Bevordnung erlaffen tourde, aufer dem 11. Uuguit
1927 nod) irgenbdein anbderer Tag nabe Hevorgeftanden Habe, fiir den
pag gleidje  @rfordernid - gegolten Hatte, ift mnirgendd befhouptet.
Sm Gegenteil witd zum Nadyweid der Dringlichfeit tmmer muw
hervorgefhoben, daf a3 Urteil bed Obervberivaltungsdgeridhts erft
fury por dem 11. Auguft 1927 befannt getworben jei. ©8 fatte fid)
affo die Motverorbnung ebenfo, wie bag der Vefdhlup dbes Gtaats-
minifteriumg vom 8. Auguft 1927 und die gleidartigen Vefdlitffe
ver vorhergehenden Jahre getar Hatten, davouj Lejdyrdnfen miljfen,

. Qorforge fitr ben 11. Wuguft ved laufender Jahred u treffen. Jm

itbrigen tar die Ungelegenfeit nidht dringlich. Sie Nitte im Wege
pet orbentlichen Gefegebung nacy Wiederzujammentreten ded Land-
tagd geregelt tverden fdrmen.

Aber audy inhaltlih geht bdie Notverorbuung fiber dag Fiel
hinaud. Fitr diefed Biel hitte e3 nad) dbem eigenen BVorbringen
pe3 Aniragdgeguerd geuiigt, den Dbeteiligten Stellen dad Flaggen
tn den Meihd- und Landesfarbert zur Pt s maden. Efwas
eitere3, nantentlid) bdie bollige ufhebung bded felbjtandigen
Flaggented)ts ber Gemeinbden, war dafity nidht erforderlich). Der
Redhisirrium ber Regietung legt davin, dafs fie angefidhtd der Cut-
fcyeiburigdgriinde ded Obervermaltungdgerichtd geglaubt Hat, den
allgemeinen Nedytszuftand dndern zu follen, auf den dad Gericht
feine Gntjdheidung geftitgt Hat, wobei iiberfchen tvirde, Haf die
Redytslage zur Wbtwendung bder Defiivdyteten Bivijdhenfdlle nur
infotveit gedndert zu tverden brauchte uid deshald auf dem Wege

" ber Notverordnung mur inforweit gedndert twerbern dburfte, ald e der

exftrebte befonbere Bwed — ndmlid) Nufredhterhaltung der Hffent-
lichen &iderheit burd) ben Jroang, aw beftimmten Tagen in ben
Reidhz- und Landesfarben i flaggen — erheifhte. Diefer Red)ts-
trrtum begritnbet die Berfafjungsividrigleit ber Notverorditung.
Darvauf, ob die Negierung bon den in der Notverorbmung fiic
fie borgefehenen Befugnifjen etnen jhonenden Gebrand) u maden
beabfichtigt und gemadyt hat, fommt e3 nicht an, tveil e3 {ich fiir die
porfiegenbe Entjdheidbung muw wm die Notverordiumg und nidht wm
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bie auf ifrer @rundlage ergangenen Berwaltungdanorbmungen
Hanbelt. :

IV. Aus biefen Griinden ergab jich die getroffene Entjdeibung,
ofjne daf e3 nod) eined Eingehens auf bad iweitere Lorbringen ber
SBarteien beburfte.

Gin UAnlaf, entfprechend bem bvom Wertreter besd Unirags-
~gegner§ geftellten UAnirag bdie. Verhandlung zu vertagen oder bie
Cnt{cheidung auszufepen, bid der Qanbtag fiber bie erbetene Ge-
nef)mtgung der Notverotbnung entfdhieden Habe, lag nidht vor, weil
~berin Ausficht ftehende BVe[dhlufs des Lanbiags den 6taat§ger1d)t§— '

Hof ber Pflicht einer felbftindigen Priifung und Enifdheibung auf die

- thm vorliegenden Wnirdge nicht entheben iviitbe, und jveil audy .

nidht su erwarten ift, dah die bevorftehenden BVerhandlungen bes
- Banbdtagd gegenitber ben umfoffenden fdrifilidhen unbd miinbdlichen
Grorterungen vor bem Staotdgerichtshof wefentliche neue Gefichta-
puntte evgeben etben. _



