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Qint[ﬁmhnng Dw ,%tamgmd)tzl)nfz,

- G ber betfaﬁungéxed)md)cu Ctreitjade-

beB Lanbed Prenfen,
~ ntragitellers,

-gegeit

-~ 1. DaB Dentidge Reir),
Antragdgeguer,

2. bie ﬂanber Baher, %ihtttcnmctg, %ahen
%etethgfe

betteffeub bie UuIttgfut b3 ERucI)Bgeiegeé% ponr 9. Q(prtl 1997
(REBL T . 94) ur. Ynderung ber Gefepe iiber ben Ginfritt ber
Greiftaaternn Witrttemberg, Bayern und EBa‘wen in die %xetfteue»
gemeinidaft (StGH. 4/27), .
Bat ber Staatdgerichtshof fitv das Deutfche éhetd) in ber Bffent-
lichen, Situng vom 17. November 1928 filv Redt erfannt,
und ;,mar ju IIT burd) einftiveilige Berfiigung:
. Das Gefety vom 9. Wpril 1927 zur Hnuberung der Gefepe
iibex ben Gintritt ber Freiftaaten Wiitttemmberg, Bahern und .

. §Baben in bie Bierjtevergemeinfdhaft ift ungilltig.

II, Das Reidh ift Hem Lande Preutfen gegenitber Lerechtigt,

“dle in §3 der Gintrittagefepe beftimmien. HBGfHummen bdex

Bietfteuerabfinburiger vhne Ritdfidht auf die Gefege vom 9. Juli
1923 und vom 10. Augujt 1925 angenteffer aufzuwerten; bdie
Entfdheidimg {iber bie Hihe dev Aufwertung bleibt vorbehalten.

Entfdeidungen bded Staatsgericyishofs. 2
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III. Bi8 jur Cndentidheibung obder. einer mit verfaffung-
dnbernber Melhrheit der gefebgebenden Kbrper{daften des Reidhes
guftanbegefornmenen Ynbderung der Gintrittdgefese ift dag Reidh
bemt Qanbde Preufen gegenitber beredhtigt, ben Lanbern Witvttem-
berg, Bayern und Baben die in dem Gefepe vom 9. April 1927

~ begeidyneten Betrdge mweiterzuzahlen.

®riinde:

I

Der WBierfteuergemeindaft find ber Freiftaat Wiivttemberg
nad) dem Gefep vom 27. Mary 1919 (RGBL. &. 345) am 1. WApril
1919 und bie Jreiftoaten Bapern und Baben nad) dem efep
bom 24, Juni 1919 (REBL. . 599) am 1. Juli 1919 beigetreten.
Dabet wat (je in §3 der Sefehe) beftimmt tworben, baf aud den
Reineinnahinen an Bierftener in jedem Rednungsjahe dem Frei-
ftaat Wiirttemberg 3,45%,, {edod) nicht melhr al3 15 Millionen Mar¥,
bem Freiftaat Bayern 13,85%,, jedod) nidht melr als 78 E)Jhﬁwncu
Matf, und dem Freiffaat Baben 1,60%,, jedod) nicht melhr al3
- 10 SJMIwnen Mark fiberiviefent werden jollten. Beidbe Sefege (§6
, byin. § 8) fdyrieben mweiter bot, daf fie nur unter ben Vorausjepungen
gedrtbert tetben fonnten, bie nad) der Reid)sverfaffung fitr Ber-
faffungddnberungen borgefehen feier. Der Hunbertjap fliv Wiirttem-
Derg ift nach dem DBeitritt BVaphernd und Babend gemdf §4 desd
®efehes bom 27, Mdrz 1919 durd) Befanntmadjung vom 5. Juli 1919
(RGVBL. ©. 635) auf.2,5%, ferabgefeht tworden.
7 RNad) Giritritt der Gelbentiwertung tourden im 3niammen~
- hang mit dbem Bierfteuergefes vom 9. Suli 1923 (REBL. I &. bHT)
butd) bad Gefeh pom gleiGen Tage jur Hnbderung der Gefepe iiber
vent Eintritt ber Freiftaaten Witrttemberg, Bapern und BVaden in
die DBierfteuergemeinidhaft (RGVL 1.S. 563) bdle Hiditdge filr
Wiirttemberg auf 380 Millionen Mart, fitr Bayern auf 2 Milliarden
Mart und fiir Baden auf 260 Millionen Mart feftgefefst. Gleid)-
seitig tourde ber Reihdminifter der Finangen ermddiigt, mit Ju-
ftimmung bed. Reichdratd und einesd Ausdidjuifed bed Reid)dtags
bie Docftbetrdge im Falle ber Erhshung der Bietftenter-entfprechend
a1t erhdhen und die jo erhbhten Betrdge im Falle der Crmifigung
ber Bierfteuer entpredjend, jedod) nicdht unter die urfpriinglichen,
in bent Gefeen von 1919 vorgefehenen Betrdge Herabzufehern.
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Nach) Feftiguirg der Wihrung wurden durd) dad Gefep iibe
Grhiohung der Bier- und Tabaffteuer vont 10. Auguft 1925 (RGBL.
©. 244) gleidjzeitig mit Feftfepung der Bierfteuer in Reidhsmm
die Hodtbetrdge fix Witrttemberg auf 3300000 RIM., fiiv Bayer
auf 17200000 RIM. und fite. Baben auf 2200000 S?EYR Deftiimm
Die Grmdadtigung des Reidhdminifterd der Finangen zu tweitere
Sinberungen der Hochitbetrdge mwrrde befeitigt. A

© Durd) bag Gefel bom 9. April 1927 jur Hudbenung der Gefet
fiber den Gintritt ber Freiftaaten Wiirttenmberg, Bayern und Babde
in die Bierfteuergemeinjhaft (RGBL. I S. 94) twurben mit Wirkun
pomt 1. April 1927 ab bie Hodjtbetrdge fiiv Wiirttemberg at
8633000 RIM., fiit BVayer auf 45000000 RMW. wnd fitr Babe
auf 5755000 ?I‘STT‘ feftgefetst und eine gewiife E)“ad)aaf)hmg aus de
Bierftenter-Auffommen deg Redprungsjahresd 1926 angeorduet. D
Gefep ift im Reidhdtag mit einfadjer Stimmermelrheit angenonnne
orbeit. Der Reichsrat, dev bad auf Grund eines Juitintibantrag
pom Reidhdtag Defdlofferne Gefep erft nachtrdglich v Bejd)luf
faffung {iber die Einlequng des Einjprud)s erhielt, Hat fid) mit &
gegent 30 Gtinumen bei einer Stimmenthaltung gegen den €n
fprud) audgefproden.
C 1T

Bwifden Preufren und denr Reiche befteht Streit davitber, 1
bas Gefes vom 9. April 1927 ordnungdgemdf uftanbdegefonmme
und a8 vechigiiltig s behamdeln iff. Preufen ift im Segenie
sum Reidhe der Anficht, daf dad Gefe im Reidhdtag und im Reid)
tat die in Azt. 76 RVerf. borgefehenen Jweidrittel-Mehrheiten Hit
finben miiffen, um o138 orbnungdindfig zujtandegefonunen gelt
au Tonnen. €3 Hat {ich dedhald an den Stantdgerichisdhof gewan
mit dem Antrag,

eine Gnijdeibung fiber ben ©treit bdafhin zu treffen, dap de
Gefets vom 9. April 1927 recdhtdungiiltig fei.

A, Bur %egrunbung feine3 Antragd madyt Preufpen geItem

1. Die Borjdriften in den §§ 6 baw. 8 ber Gefepe bom 27. M
und 24, Suni 1919, bdie bon Dber verfafjunggebenden Nationa
perfammbumng und vom Staatenausichuf einftimmig  befchlofie
worden feten, mitfiten al8 giiltig anerfanmt werden, ofjne daf a
bie Streitfrage eingegangen. zu verben braudje, ob fie auc) dur
einfaches Gefep Gitten getroffen twerden fhmen. Denn die Nationc
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perfammiung Habe Auftrag und Vollmadyt gehabt, Berfafjungsredyt
st {chaffen, und fei jdhon vor Crlaf ber Reichdverfafjung i der
" Qage getvefenr, im Rahmen bde3d erhaltenen Yuftragd verfajjungs-
recdhtliche Teiloorjdjriften giiltig su bejchlicfen. Iberdied feien durd)
Act. 178 RBerf. die bis dahin erlaffenen Gefepe in ifrer Geltung
Deftitigt tootbem.

2. Dle genannten BVorjdyriften jorderten nady ihrem jweifel-
freien TWortlaut bei jeber nderung der Gefee von 1919 die Form
ber Verfafjungddnderung nidht blop filv die Hevabjehung der Ent-
fhadigung, jondern audh fiiv dle Grhvhung der Hochftgrengen; mit
dem Wortlaut der Gejese Habe fich auch der LWille der an ber Gefeh-
gebung beteiligten Faftoren gededt. Wemn fitv bdie gegenteilige
Unnafhe geltendgenadht werde, ifnen Hitten bet Sdhaffung biefer
Borfdhriften die Veftinumungen bder. alten FReicdhdverfafjung iiber
Berfaffungdanberungen (Wt 78) vorgefdyivedt, der Verfaffungs-
jchu in Dei Deiden Gefepen-fet deshalb nur alg et Sduf fiiv die
bret Deteiligten Qdnder gedad)t geiveferr, und dad werbe daburd)
Deftdtigt, Dafy diefe Qénber feinergeit evfldrt Ydtten, fie Hatten filv
die neue Regelung die Form ded Vertrags zivijdhen dem Reid) und
ignen vorgegogen, fo fei dad nidht zutreffend. AB die National-
perfammlung die Eintrittdgefepe befd)lofien Habe, fet die alte Neid)s-
verfofjung Defeitigt gemefen, An ifre Stelle fei bad Gefep itber bie
borldufige Reidhsgewalt vom 10. Februar 1919 getreten (RGBL.

©©.169). Auch Habe damald der Entwurf der neuen BVerfafjung
der Nationalverjommlung Dereitd vorgefegen. €8 fet banad) aus-
gefhloffenr, baf bie Grinmerung an bag frithere Recht mit feiner
Dejonberen Betonung der Bunbdesratsredite nod) eine Jolle gefpielt
Habe. Auferdbem twére Die Notwenbigleit einer Jweidrittel-Melr-
feit fein wirHamer Sdup fitr die dret Ldander getvefer, da fie allein

bamald twie Heute nur iiber weniger ald ein Drittel ber Stinumen

petfiigten. Daf die Nefervat-Staaten e vorgezogen hitten, wemn
die AbIBlung ihres Refervatd im Wege bed Staatdvertragsd erfolgt
todre, und daf jie fich dann, lebiglich al3 Grfap filv biefen ftarferen
Gdub, mit der Borjdrift itber die erfdywerte Abdnderung ber
Gefese abgefunden Hitten, beweife nicht, baf man mit diefer fitv
die Refervat-Gtaaten ungiinftigeren Form ber Regelung dod)
immeér nu ihren Schup begwedt Habe. Starfe RKrdfte hitten viel-
mehr damald dahin geftredbt, Vorredhte eingelner RKinder ent-
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{ihdbigungslos gang au Defeitigen. Sie Hitten den Erfolg evsielt,
oaf bie Refervate tatjdclich aufgefhoben rorden feien, und hitten nur
eine Gntfhadigung zugeftehen mitflen. Die Cintrittdgefepe feien
banad) Kompromiffe getwefen. Der Verfajfungsjcdhup twirtke alfo
nidyt nur zugunften der drei Qéinder gegen eine Entziehung oder

- Gdmdlerung ihrer Enifdhidigungdrechte, jondern ebenfofehr zum

Gdupe der im Werdben begriffenent Reichaverfaffung gegen parti-
tulariitifche, mit bem Grundiap ber gleidhmdpigen Behandlung aller
Qander nidht bereinbate Beftrebungen. '

3. Wenn bie Gegenfeite unter Berufung auf ein bon der badijdjen
Regietung dem Reidhdtag unterbreitetes Gutachten ded Profefjors
Dr. Unjchiity geltendgemacht Yabe, mit bem Sape, daf die Hidhit-
gremgen nur im Wege ber verfajfungdmihigen Gefepgebung
fetaufgefet tvetden Eonnten, fei eine Aufrvertung der -Hodt:
betrige burd) einfaches Gefeh vereinbar, fo feien in Ddiefer
Frage zwei Auffaffungen miglid), die beide jedbod) nidht gur An-
erfemung ber Gilltigleit be3 efeped vont 9. April 1927 fithren
fonnten. ,

a) Bunddit gelte der Grunbdfap dev Aufrwertung, der Anpajfung
ant die Geldentivertung, nidyt allgemein; ingbefondere fei dber Umfang
feiner @eltung fitt bag bifentliche Recht sieifelhaft und berhiltnis-
méfig eng. TWenr, tie e in den Gefepen vbom 9. Juli 1923 und
pont 10. Ruguit 1925 gefchehen fei, der Gefepgeber etngegriffen und
borgejchriebent Habe, daff und auf welden Betrag aufpuiverten

~ fet, fo habe darin eine fadliche Fndetung der ausd ven Gefepen vou

1919 folgenden Redhtslage gelegen, tote fid) dewn auch die Gefepe
pont 1923 1und 1925 der Form nad) alB Abdnderungdgefehe begeidyet
Bitten. Witrben foldhe Fnderungen, die fidh ald npaffung an die
Gelbentivertung darftellten, nidht dber verfajjungdndernden Melrheit
beditrfen, jo wdten die gefebgebenden Korperjdhaften in der Lage,
unter dem Dectmante! der ,angentefferen Aufrwertung”  duvch
etnfaches Gefeh eine Feftfehung der Entfdhadigungen borzunehmen,
bie gegenitber Den fich aud den geltenden gefchriebenen wnd un-
gefdhriebernten Rechtdgrundiifen ergebenden Betvigen eine ftarfe
Detabfepung ober Grhshung bebeuten mitrde. :

b) RNehme man aber an, bafy eine Unpaffung der Bierfterer-
Cntjdhddigungen an die verdnderten Geldbwertverhiltniffe burd) ein-
faches @Sgi ey exfolgen fore, o miifje man folgerichtig aud) anerfennen,
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baf bie im Weg der Aufwertung feftgefesten BVetrige Gefepesdinfalt
getoorbert und durd) die §§ 6 und 8 ber Eintrittdgefepe jowohl gegen
Crhshung ie gegen Derabfebung gefditht jeien. Damn ftehe aber
bie 1925 porgenommene Yufwertung, die anderthald Jahre nad
Xeftigung der Wihtung ftattgefunden Habe und bei der alle fiir
pa3 Maf der Uufwertung in Betrad)t fommenden Gefidhitdpuntte
gegenefrtanber abgervogen tvorben feien, unter BVerfafjungsidup.

- 4. Die Grhohungen de3 Gefepes vom Jahre 1927 feien jedod
feine Yufmwerting. Wirfam werde die Hichtgrenze ftetd damm,
fveitrt Der BVetrag, der fid) ausd ber Aniwendung des Hunbdertjahes
etgebe, jie itberfteigen twitrde, wenn affo bad Bierfteuer-Auftommen
ither einen beftimmien Betrag hHinaudgehe. Dad fonne bdrei Griinde
" faben: a) Die Bietfteuer werbe erhoht, b) es werbe melhr Bier
perbraudht und bdie- Steigerung liege nidyt ausjdhlieflid) auferhalb des
entfdhibigungsbetechtigten Lanbes, c) 'e3 iverde mehr Bier ber-
braucht und bie Steigerung liege ausjchlieflicdy auperhalb ded ent-
jchiibigungabereditigten Qanbdes. Die Vegriinbung zum Cintritidgefep
fitt Wiitttemberg, auf bie im anbern Cintrittdgefep - Begug
genommen fei, erwdhne nutr den lebten Der bret Fdlle. €3 fei
aber dusgejd)loffen, daff man bdie beiben erften Fdlle, bie auf ber
Hant gelegen YHiitten, itberfehen habe., €3 fei aud) nur natitelih, daf
bie Rieife, die grundiaplich gegen eine Bevorzugung eingelner Linder
getvefent feien, die Cnijdyidigung fiir bie Yufhebung der Refervate
“auf. pen Betrag Hatten befdhriinten twollen, der fich bei Bugrunbde-
legung des bamaligen Berbraud)3 und bed damaligen Cteuetfabes
ergeben Habe, da nur in diefer Hihe ein greifbarer Nachteil fiiv die
" Refervatldnder feftsuftellen gewefen fei. Jnsbefonbere Habe alfo
audj eine Grhohung des Bierfteuerfaes Feine Erhdhung der Ent-
{chidigung nad) fich) iehen follen. Bei Wahl der Hichftbetrdge fei
man 1919 bon den Verhidliniflen von 1912 und 1913 audgegangen,
fabe aber mit einem gegeniiber biefer Beit um 25%/, suriidgegangenen
Bierverbraud) getechnet. Man Hhabe alfo feinedwegd ben beteiligten
Qinbern einen Betrag fidhern wollern, der ungefdlr ber Summe ent=
forodyen Habe, die aud dem Borteil ber befonderen Bietfteuer-Refervate
im Ginne der in den lepten Vorkriegajafren aud bem Refervat erzielten
Reineinnafme hervorgegangen fei, jondern than habe die Entjd)dbi«
gung ofne Jidficht auf die fritheren hoheren. Reinertrdge auj ber
um 2569/, vertingeiten Grundlage beredynet. Dag fonne nidyt nady-
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trdglidy im Bege der Slufivertung” wegfonitruiert werben. Set aber
panad) den gahlenmdfigen Hod)tbetriigen eine grundidpliche und
entjdeibende Bebeutung jugeforumen, fo fonne man die Aufiwertung
per. Gnifdidigungen niemald in der Weife bornehmen, daf man dent

Hichftbetrag -als weggefallen anfehe und nur nody ben Hunbertiah
. anvende. Dad wire feine Anpajfung der urfpringlidien Redyts-

porfdift an bie gegentvirtigen Berhiliniffe, jonbern eine boll-
ftindlge Verdnberung ihies Jnfalts. Die Feltfepung bder Hodjt-
betriige Yabe aud) bie BVebeutung, daff eine jbdtere Erhohung besd
Bierfteuerfapes ausfdlieflic) ber Reid)stafle Habe gugutefommten
follei. Die am 1. Jaruar 1927 in Kraft getretene CErhhung desd
Bierftenerfages, die feine Unpaffung an die Geldentwertung’ fet,
unb die dadburd) ergielte Steigerung bded Bierfteuer-Auffommens

~um 309, ntiiffe aljo. nad) bem eigentlichen Gebanfen ber Befepe

pott 1919 bei Bemefjurig der Entidhadigung aufter Betvadt bleiber.

“Dem: tiitde €3 widerfprechent, twenn man den Unuftwertungdbetiag

it ber. Weife finden twollte, daff marn den feftgefepten Huubdertfoh
auf bad Bietftener-Auffontmen von 1927 anwende. Die Anfmwertungs-
vechnung fonne vielmehr nur pom inneren Wert ber im Sabre
1919°. feftgefepten . Cnijchibigungs-Hoditbetrige . ausgehen. - Diefe.

- piditbetrge Hitten bei ben bamaligen eldperfhdltuiffen et weitém

nich den. Golbwert und die Rauffraft det jept feftgefepten Hodft-

- betréige gehabt. Gleichbiel ob man fiiv den wirlichen LWert ber Mark

ven Dollarfurd ober den die Rauffraft tiderfpiegelnden Grof-
Yanbelsinbeg obet bie Aufwertungstabelle Herangiehe, immer fomime
man auf erheblid). gevingere Baflen, 3. B. bei Bayern auf ettwa
93 bis 25 Millionent RM. - Alle fiir die Aufroertung in Betradht ju
slehenden Gefihtapuntte feien aber {dhon Dbei Crlafy des Gefepes
pom 10, Puguft 1925 eingehend beriidfidytigt toorden. Die Vorlage
ber. Neichsregierung habe fitr BVapern 4897000 R, filr Witrttent-
berg 927000 RM. und fitr Baden 635000 RIM. vorgefdlagen. Der
Reidistag Habe dann die Abfindungdbetrdge fitr Bayern auf 17,2 Mif-
lionen, fliv Wiicttemberg auf 3,3 Millionen wnd fitr- Baben auf
9,2 Millionen RIN. feftgefent, alfo etva auf da3 BVierfadje beffer, 1was
bie Reidhsregierung felbjt begrinben st onnen geglaubt Habe. Aus
diefer Gachlage gehe Har Hervor, daf die Regelung bon 1925 bie end-
giiltige bfindbung flir.bié fritheren Bierfteuer-Referbate bargeftellt
habe. Die jeht etfolgte Erhdhung auf etwa das Behnjadie der von
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ber Jeidhdregierung felbft erft vor el Falhren wrjpriinglic) vor-
aefdlagenen Vetrige fei fetne ,nur defHaratorifdhe” Ynbering der
Gefee bon 1919 mefyr, zuntal ba ber Geldivert Heute detfelbe twie
1925 und bie Finanglage ded Neidhes nicht beffer fei. Eine foldhe
Crhoting fet nur durd) verfafjungdnbernbes Sefep miglid.

b.. Die Pujtdndigleit des Staatsgerid)tshofs zur (&ntfd)eibung

De3 Gtreitd und die Veredhtigung Preupensd zur Wnrufung diefes
Gerichtdhois fet gegeben. Cine deffen Fujtdndigfeit begrinbende
Gtreitigleit fiege bor, wenn ein Qand behaupte, ed werde vom Reid)
in feinen {ubjeftiven difentliden Redhten verlept. Preufen tverbe
in feinen jubjeftiven dffentlichen Rechten dbadurd) verleht, dafy vas
Reid) basg Gefely bom 9. April 1927 al3 red)t3qitltig Hehandle. Der
neuen Reidhverfafjung liege in verftdrftem Mafte der jdhon in der
alterr. Reichverfafjung enthaltene Gebanfe ber Gleichberedhtigung
aller Qdnder gugrunde. Jn Anfehung der Bierftevter fei ivar bdiefe
Gleidgberedhitiqung guguniten von Witrttemberg, Bayernt und BVaben
und uungunjten afler anderen Qinbder bdurchbrochen, aber fiir
dagd Mafp ber Durdhbrechung fei eine Deftimmie Grenge gefeht und
unter Verfafjungsdidhyup geftellt. Damit Habe dad Jntereffe der Ldnder
an ber Gleidhbehandlung aller — bi3 gu biefer Grenge — reditlich
gefdhitht wetden jollen. Diefed reditlich gejdiiibte Gntereffe fei ein
fubjeftives Recht, deffen BVerlebung die nrufung ded Staatdgeridhia-
Hofs redhtfertige. Vet der engen Verflodhtenheit ber Cinnahmen ie
usgaben oijdhen eid) und Ldndern tverde dag Reid) durd) jede
Belaftung uguniten eingelner Qéinder genbdtigt, entreder um Nadhteil
aller Linder feine Ausdgaben eingujdirinfen ober — ebenfalld jum
@daden. aller. Rinbder — pon der fitr Retd) und Ldnder genteinfamen
©tenterdede einen tveiferen Teil fiiv {idh) in Anfprud) zu nefhmen.
Dasg bie Gad)befugnis zur Wnrufung besd Staatdgeridhtdhofd redht-
fertigenbe Quterefie. Preufens ergebe jich aber unabhdngig Hiervon
aud) daraus, daf {id) fitr ben im Reichdrat geftellten Antrag Preufiens,

gegen den Gefepesbeidhluf Cinjprudy einguleget, 30 bon 68 Stimmen .

* audgefprocgen Yatten. Damit Habe man den Einjprud) redhidwirfam
bejchlojjert, da aud) im Reidhdrat eine verfafjungdndeinve Mehrheit
erforderlich fet. Da bie Reidhdregierung. gleidhivohl det Anirag auf
Cinlegung bed Cinfpruthd a8 abgelefhut begeidhnet und bement:
fpredhend bad Gefeh verfitnbet Habe, - bejtehe infolgedeffen aud
ein. Gtreit 3iwifden bem Reidh und Preufen davitber, ob ein vou
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Preupen tm Reidhdvat geftellter ntrag angenommen worden fet
ober nidyt.
B. Da3 Reidy beantragt:
1. ben nirag Preufend ald unzuldfiig st vevwerfen,
2. fiir deww Fall, daff dem AWntrag zu 1 nicdht entfprodien
fvetbe, Den ntrag Preufiend al3 unbegriindet Fuvitcdzurveifen;
3. fiir ben Fall, daf webder bent Antrag it 1 nodh) dent 1 2
entfproden twerbe, feftzuftellen, daff dad Retd) verpflichtet fei,
aud ben NReineiunahmen an BVierfterter in jedent Recdprungsdjalhe
© 3 fiberiveifen: a) dent Qande BVayern 13,55%, bex Reineimahnen,
- jebodh nidyt melr al8 45 Millionen M., b) bem Lande Wirttem-
Derg 2,50/, det Retneinnabren, jedoch nicht mefhr ald 8633000RN.,
¢) bem Qande Babew 1,60%, bder Reinetnnalmen, jedoc) nidht
mefr ald 5755000 Nk, ;
4, fitx ben Fall, SaB feinem Der Antrdge zu 1 0i3 3 ent=-
fprodjen werde, im Wege dev einftiveiligen Letfiigung anguoronen,
baff bad 'ETieicI) aud den NReinetmnahuren an Bierfterter in jedem
-Pedinungsjahr 618 auf tveitered gu itberweifen Habe a) bent Lanve
Bayern 13,55, der Retncinnalmen, jedbody nidht melhr as 45 Mil-
lionent RIM., b) dem Landbe Wiirttemberg 2,50%/, der. JHeinein-
. nafmen, jedodh nidht niehr ald 8633000 RAt., ¢) bent Lanbe Babent

1,600/, ber Reineinnalhuen, jedod) nicht mc[)L ald 5755000 Rt
' Bur BVegriindung dicfer Antvdge madt das Neid) qc[tmﬁ
- 1. Der Antrag Preuens jei unguldfjia.

a) it bie Entjdeibung bon Metnungdverfdyiedendeiten daritber,
ob einte al3 Gefel oder Verordnung su verfiindende ober verfiindete
Redhtanorm bed RNeid)gredhtd mit der Reidverfaffung im Wiber-
foruche ftehe (oben unter II5 am &djfuf), bejtehe zur 891t im
Reidje Fetne Suftang. Avt. 19 RVerf. gewdhre nidht {dhlechthin etnen
Anfpruc) auf Feftitellung, daf ein Reidhdgefets mit der Reidhaver-
faffung nidgt tm Ginflang ftefe. Auf Grund biefes Urtifeld ¥onue
nue fiber ein fonfreted, jwijden bem Anivagiteller und bem Anttags-
geger Dbeftehendes Red)tdverhilinis, nidht dagegen iibér eiite ab-
fteatte Redhtsfrage eine Entheidung ded Staatdgeridytshofs verlangt
wetben. Die Vertrdglidhleit eined %exd)@geiegeé mit ber S‘ctd)&
berfaﬁung formme dabei nur ald Borfrage in Betradt. :

b) @elbft wemn — entgegen bdiefen Ausfithrungen — beim

v@taaté’»gericf)ff{f;of bie Feftitellhung der Verfafjimgsividrigteit eines
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 Reichageiepes jdlechtfin beaniragt werben founte, wive e3 dod) nid)t
ofjne weitered zuldfiig, daf ein eingelned Land einen bevartigen
UYntrag jtelle. Die Juldifigleit ded Antragd iviirde bielmehr davon
abhingen, ob der ntragiteller in feinen fubjeftiven Rechten vevleht
foorden fei, Die usfithrungen Preufensd hiersu ftdnden mit jeinem
Unttag nicht im Cinflang. Der Untrag siele unguldijigerieife mur
auf die Feftitelling ab, dah dag Gefes vom 9. April 1927 redjts-
ungfiftig fet. Qu ber umridjtigen DBewertung ded Abftimmungs-
~ ergebnifjes burd) bie Reichdregierung onunte allenfal(3 eine Berleung

ber verfajjungdméfigen Mechte ber {iberftimmten Minderheit bes
Reichsrats erblictt werben. RKeinesfalls fiege darin eine Verleung
pon Redten eined eingelnen Lanbes. _
: ¢) Auch durd) ben Jnhalt bes Gefehesd vouni 9. April 1927 fei

ein fubjeftives Recht Preufens nidyt verleht roovden. Selbft twenn.
man anerfemnte, dafy die Reichaverfaffung bom Grundfap der Gleid)-
Derechtigung aller Qénder audgehe, fo. wwire daraud od) Fein fub-
jeftives RMecht bed eingelnen Landed auf Sleichberedhtiqung abju-
feiter. Dad fei fo wenig der Fall, wie Artifel 109 AL 1 RBerf.
fitt den beutfden Staatdbiivger einr fubjeftives Red)t begriinde.
~ Tiberdied bifbe Der Grundfah ber Gleidhberechtigung feine Schrante

- fite ben Gefedgeber. :

" 2. Der Antvag Preufens fet aud) unbegritnbet.

a) Mit der Anjicht, bad Gefel vom 9. April 1927 Ditte muv

mit Biveidrittel-Mehrheit vechidgliltiq befdhloffert werben Edmmen,
fege fic) Preupen i Widerfprud) zu der Staatdpragis, wie fie in

ben Movellen 3u den Cintrittdgefepen von 1923 und 1925 ihren

Nieverfdhlag gefunden Habe. Weber im Reidhdrat nod) im Reid)a-
tag fei damals begtveifelt worden, daf gutr Inbderung der Eintritts-
gefete ein einfaches Reichdgefel geniige. Diefe gleichjant gum ftaats-
rechtlidhert @etvohnheitsvecht gewordene Staatdpragid miiffe aud
fitt bas Gefey von 1927 beriidjichtigt toerden. Da3 Fonne man nicht
mit der Begriindung beftreiterr, die jepigen Inderungen feten anbderd
geattet alg die fritheven, indbefonbdere feien fie nidht, wie diefe, al8
Yufmwerhmg aufzufaffen. Abgefehen davon, dafs aud die im Gefehe
pom 9. April 1927 vorgenommenen Fnderurigen den Charatter einer
Yufrertung trligen (namlid) den einer nachtrdglichen Crgingung dev
im. Safre 1926 nur ungulingli) vorgenommenen Yufmweitung),
foiitbe man itberhaupt einen falichen Maftab anlegen, wenn man
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bie Gntjdeibung der Frage, ob bie §ochftbetrige nur dued) vers
faffungdnbernbes Gefep Heraufgefeht tverden nnien, barvauf ab- -
ftellent tuollte, b die Herauffepung den Chatafter einer Aufwerting

“trage ober nidht. An fid) gdlten die Vorfdjriften iiber Verfajjungs-

gnderungen nicht nur fiv fachliche Fmberungen der Verfaffung,

~ fonbetn audj fite foldhe nbevungen ded Berfafjungstegtes, bei denen

e3 fich wm bie formelle Rlarftelfung efner jadjlichen Fnberung der
Redytalage Yanbdle, die jhon abgefehen bon ber Verfaffung ein-
getretent fei. Wernt die Hochitbetrige nur durd) berfafjunginderndes
Gefets Heraufgefept werdben fdnnten, wdren danad) die im Art. 76
RBerf. vorgefehenen Jreidrittel-Mehrheiten aud) fiiv die Gefehe
ot 1923 1und 1925 exforberlid) getefen. Sei aber fitt biefe eine joldhe
Mefhrheit nicdht verlangt worden, fo mitjfe nad) dev jtandigen und
port feinter Seite angefodtenen Staatdprazid auch fiir dag Gefep
port 1927 einfadje Melheit genitgen.

s, b).Die Buldffigleit ber Herauffepung der Hidftbetrdge mit
einfacher Mefrheit entfprede auch dem Willen bded Gefepgebers
bei Sdjaffung der Sintrittdgefepse bon 1919. Damals habe al3 Gtaais-
grunbgefe da3 Gefep fiber bdie bvorldufige Heidsgetvalt vom
10. Februar 1919 gegottenn. Fad) deffen §4 fet bie Sdhaffung von
Berfajfungdredt an leidyter ju erfitllende Vorausfehungen gefnitpft
getvefert a3 die fouftige Gefebgebung, die der Buftinumung bed
GStaatenausidhuifes bedurft habe. Angefid)td der fouverdnen Stelling
et Nationalverjammiung fite die Sdaffung von BVetfajfungsredit
fiittert die Borfdriften i §§ 6 und 8 ber Gefepe vom 27. Mdrg wd
pomt 24, Juni 1919 Feinen redhten Sinn gehabt. Wie die Negiertngen
bet fitbdeutjchen Linber iiber diefe Borfdriften gebacht hittern, ergebe
fid) aqus ifrer Sr¥ldrung tm Staatenausjdyuf: fie hitten dem Gefepent-
wuef unter ber Borausfepung gugeftimmd, dafs ihien die jdhrliche Cut-
jchddigung, die fie finftig an Stelle ihred Bierfteer-Sonderved)ts aus
der Reidhshaupttaife evhaltert folltert, auch nidyt durd ein verfajfung-
dnderndes Gefe wicder entzogen werdbe. Das Ibune bem Sinne nad
1ut bedeuter, bap bte Vorfdhuiften itber die Biexrftener-Tlbertveifungen
gegen ihren Willen nidht getinbert werden bditften. Darausd folge,
bap nady Anficdht der fitbdeutjdien Lédnbder, die von der Reidydregierung

.alferdingd wicht geteilt mwerde, die §§6 und 8 einer Ynberung der

Gintrittagefese durd) einfached Reihsaefes jedenfalls injorveit nidyt
entgegenftinden, ald die Refervatldnder der Inderung guftimmten.
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Das werde durd) die frithere Staaldprayis beftiitigt, wie fie {id) aus
folgenben RWorfdriften ergebe: §47 ALJ. 2 ded3 Reich3gefehes iibet
bie Veftenterung bes Branntiveinsd vom 24. Juni 1887 (RGBL. &.253),
§ 154 bes Branntiveinftenergefehes bom 15. Juli 1909 (RGBI. &. 661),
- §2 Ub]. 2 Ded NeidhBgefees Detreffend Vefeitigung bdesd Brannt-
meinfontingentd bom 14. Juni 1912 (RGDBL. &. 378), §1 des Reidys-
gefegeé sur Einfilhrung bes @efegeé iiber ben Unterftithungdwohniip
im. Rnigreid) Bapern vom 30. Juni 1913 (RGBL. S. 495) und
§ 259 bes Neidhdgefehes {iber dad Bramttveinmonopol vort 26. Fuli
1918 (REBL. &. 887). Riditig jei, dafy man den %ai[ ber Erhohung
pesd Bierjteuerjahesd nidht itberfehen Habe. Dafy er in ben Eintrittss
gefeen nicht befoiberd ertvdfhnt worden fei, erfléte {id) baraus, daf
jener Fall et feinem Eintretert durd) befonbered (einfaches) Sefefs
Tabe geregelt werben fonnen. Ju einer Regelung in den Eintritts-
gefeen toiitbe nur dann Anlaf beftanden Haben, weint man die

§§6 und 8 unridhtigeriveije baf)in aufgefafit Hdtte, dafp fie einer

~ Herauffebung dber Hodhftbetrdge im Wege der einfadjen @cfeggebung
entgegenftdnbern.

¢) Hitten die §§6 und 3 TcI)on nad) dem gefepgeberifchen Willen
uur die Bebeutung gehabt, daf nbderungen der Gintrittagefese der
Buftimmung bder Yefervatitaaten bebiirften, o Hétten fie mit bem
Jnfaftireten der neuen Reichsverfafjung jede Vebeuting verloren.
Nady §1 bde3 Gefebes fiber bdie bmlauhge EReth)égemaIt bom
10. Februar 1919 Habe das Verfaffungdred)t in einer neuen Reidys-
betfaffung ‘gufammengefafit werden jollen. Fitr die Biwifdenseit
big dabin Hitten Borjdriften itber berfaffungdrediiliche Fragen nur
als vorldufige Regelung erlaffen twerben fimnen. Die §§6 und 8
hdtten Verfaffungdredht enthalten, ndmtid) Borjdriften iiber bdie
Reidsgejepgebung. Diefe Materie habe in Der Weimarer Reid)s-
berfaffung eine gujammenfaffende und abidhliefende Regeluitg in
bem . Ginne erfalren, daf ihre Vorfdyriften fiber die Reichdgefeh-
gebung an die Stelle jeglichen borfher geltenden Reidydverfajjings-
red)t8 getveten jeten. Die §§6 und 8 feien demgemdf duv) Avt. 178
ber Jeid)sverfaffung aufgehoben tworden. Wt 76 finde nur auf das
in ber Weimarer BVerfaffung zujammengefafite fowie auf bas riady
ifrer Berabdjiedung entftandene Reidsverfafjungdredit Antweindung.
Das ergebe fidh aucf) aud Hufterungen bed Sdrifttuma und aud den
Berhandlungen im Verfaffungdausidhuf der Nationalverfamming.

(
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3. Die Vernehnung der Gitltigleit des Gefeses vont 9. WApril 1927
tiite {hlieplich aud) u unbhaltbaren Folgen fithren.

Bei der Gleihheit der Redhtdlage mitfte nan dann auc die
Gejepe pom 9. Jult 1923 wnid vom 10. Ruguit 1925 flix ungitltia
crflaven. Damn perblieben mur die Borjdyriften der Cintrittdgefese
pon 1919. ©3 entftinde die Frage, weldhe Bedeutung den ber-
jeifungsbeftimmungen diefer Gefepe unter BVerlidjidhtigung ded
Umftanbes beigmefien fet, daf fich ingtwijden die beutfhen Wihrungs-
berhaltniffe quundlegend gedndert Hetten. Unmiglid) fonmten fitv bic
Hiftbetrdge die gleihen Summen, tie jie in ben Eintrittdgefepen
in Papterntarf beftimmt feten, nmummelr ald Reidhsdmarfoetidge an-
gefebt twerden. Abzulefren fet weiter die Auffafjung, dak die Hohit-
Detrdge mit ihren Papiermarfummen, aljo gleicd) wull Reichdnart, an-
sufepent feien, weil dag — entgegert dent tn den Eiutrittdgefepert 3un
Ausdruct gelangten gefehgeberijdhen Willen — auf eine Befeitigung dex
DBierjtener-Tberweifungen Hinauslaufen tvitcde. Endlich gehe ed aud)
nidyt an, die feftgefepten Huudertidbe ald eitergeltend, die auf Papier-
wiaxf Iauten‘ven Hicfthetrdge bagegen e Atberholt, ald prafhifd) De-
deutungslod angufehen. Niber ldge e3, in entfprediender Antvendung

- der Ausfithrungen bed Reichdgerichts tnt eteil vom 6.Mai 1926 (RG.

6. 113 . 377) und des Staatdgerichtdhofs in ber Entfdjeidung vom
15. Oftober 1927 (RGFH. Bb. 118 AnY. &. 1) bie Hidftbetrdge nad)
allgemeinen Grundjdpen aufguwerten. Wad den Umfang der Auf-
wettung betreffe, jo fei auf bie usfithrungenr ded Staatdjefretirs
Dr. Pohip in der Situng ded Reidhdtagsd vowm 2. April 1927 (fteno-

- graphifde Beridte ©. 10368) Fu bertveifen, weld)e bie Grundlage fiit
eine geredhte ufwertung, filv eine der Villigteit entjyrechende Ab-

dgung der beiberfeitigen Sntetefjen enthielten. Der Staatgerichts-
hof werde, wenn er die erlaffenen Gefepe fliv ungiiltig Halte und
infolgedefjen gur ujtvertung fdyreite, {diverlich auf anbere al3 die tm
Gefetse vom 9. April 1927 feftgefepten Hohftbetrdge Tonumen tnnern.

4. Wennt 3 nidyt angdngig fein jollte, jhon jept die Anfivertings-
Detréige endgitltiq feftzufepen, bleibe zur bivendung der aud bder
RedhiBunfiderheit erivad)jenden Radteile nur der Weg, - duedy einft-
meilige BVerfiiqung eine vorldufige Regelung zu treffen.

C. PBreufen bittet um Ablehnung ber Untrdge ded Reidhed und
beantragt unter ufredterhaltung feinesd erften Antragd Hilfdweife
eine Entfcheibung babin,

Gntjdeibungen ded Staatdgerididhofs. 3
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“baf flir das Reidh ausd dem Gefepe vom 9. April 1927 webder die
Berpflichtung nod) die BVeredhtigung erwachfe, aud den Reinein-
nafmen anBierfteuer in jedem Rechnungajafre su iiberieifera)demn
Qande Bapern 13,659, der Reineinnahmen, jedod) nicht mehr ald
45 Millionen RIM., b) bem Lanbe Witrttemberg 2,509/, der Reinein-
nafmen, jeboch nicht mehr a8 8633000 NIN., ¢) bem Lanbe Baben
1,609, ber Reinetnnahmen, jedoc) wicht mefr ald 5755000 RIM.
Dabei 16ft Breufen dahingeftellt, ob Gegenftand der Entjdheidung

pes Staatdgeridhtdhos nach Arct. 19 RBerf. nur ein fonfreted Red)is-
perhiltnid und nicht die abjtratte Red)tsfrage dev Berfaffungdmdpig-
Yeit eines Gefehes fein Itnne, da ed ficd) beim vorliegenden Gtreit
um ein foufreted Redhtdverhilinid Hanbdle. Der Hiffdantrag werde
flir Den Fall geftellt, daf e3 erforderfich fein folite, diefed Red)is-
perhiltnia- im Untrag felbft angufithren. Den usfiihrungen bes
Reidhed twetbe ividerfprodjen. Die in der Steueritberiveijung an
bie ffibdeutfchen Qinbder legende Mafnahime bdes Reidjed verlehe
Preuftens Rechte. Bei der Beteiligung am Bierftener-YAuffommen
handle e fidh), anderd ald bet Art. 109 RBerf., um ein Redyt der
Qinder auf Gleidhheit Ded Gefeped, nidht nur auf Sleid)fheit vor dem
efe. Diefes rechilic) gefhiipte Juterefle fei etn fubjeftives Redyt,
beffern Berleung die Wnrufung bed Staatdgerichtdhofd redifertige.
Aufterbem twerbe Prewfen durd) die Mahnahme bded Reiches aud) in
feinen finangielfen Qnteveffent beeintrachtigt. Die Berufung auf die
Digherige Staatdpragis foune nidht durd)jdhlagen. Cine wnridhtige
Redhtsitbung vexmbge fein Redht zu jchaffen, sum mindeffen damn
nidht, wenn, ie jich) aud der BVegriindung ded Entwurs um Gefel
pom 9. Suft 1923 (Reichstagdorud]. Nr. 5789 &. 12 Sdlufiab)
etgebe, die Unridjtigleit erfarnt worden fei. Den durd) die §§6 unbd 8
per Gintrittsgefepe gemwdhrien Berfofjungsidhup aufpuheben, Habe
dvie Nationalverjammiung bet Verabichiedung der Reidysverfaffung
nidjt beabfichtigt, fie habe ihm vielmehr Dauergeltung beilegen twollen.
k. 178 RBerf. ftehe dem nicht entgegen, da die Verfajjung derartige
Beftimmungen- nicht verbiete. Die Ynirdge ded Neidjed unter 3

und 4 feten unzuldfjig, weil der Gegenftand der bom Staatdgerid)tdhof -

su treffenden Gnifdheibung lebiglich burd) die Univdge Preufend
beftimmt tverdbe und tveil daritber, wad u gefdehen Habe, wemn
Teine Berpflichtung aus dem Sefese bom 9. April 1927 beftehe, bisher
nodh Yein Streit zwifchen dem Reiche und Preufen entjtanden fei.
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Dad Neid) beantragt,
pent ilfdantrag Preufend aud den gegen den Hauptantrag vor-
gebradhten Grimben abzulehnen.
D. Die bem Berfahren a3 Beteiligte beigetveterten Linber
Bayern, Wiirttemberg wund Baben fdhliefen fichy den Antrdgen und

- Yuafiitfrungen be3 Retches an. Feur gegenﬁﬁet ber Anficht bes Neidjes

(oben II B unter 2c), dafs bie §§6 und 8 ber Gefeye you 1919 mit
bem ‘Qufrafttveten der Reidyzverfaffung jebe Vebeutung verloven
Ditten, vertreten fie eine andeve Auffaffung. Die §§6 und 8 jeien
fveder durd) eine ausbriidliche: Vor{dhrift ber Retd)dverfaffung rod)
burch Aet. 178 daf. aufgehoben tworden. Entfcheidend fei injorveit
allein ber Wille der Nationalverfammling ald ded Gefehgebers.
©8 fei aber audgefchloffen, dafp detfelbe Gefebgeber, ber bie fitd-

- beutfchen Lnbder it einem Berzicht auf ihre Bierfteuer-Borredyte

veranlafit Habe, wenige Wodhen {pdter die thnen dafiiv gerwdlhrien
Bergitnitigungen Hitte wieder befeitigen twollen. Fm fibrigen fithrte
per Bertreter der fitbbeut{chen Qiinber aus, baf die Hodftbetrdge
port 1919 al8 ®olbmarfbetrdge angefefen ivorden feien, daf dljo
einé Aufwertung fitv fie fiberhaupt nicht in Betvad)t fomme. Ev
fitgte {tbrigens Dei, dafy bag miw feine Rechtauffaffung fet, und daf

‘bamit nidht eine entjpredjende Forberung geltendgemadht twerden

jolfe.  Sebenfallg iiberfchritten aber die im Gefep pom 9. WApril 1927
Deftimmten Pditbetrige nicht die Grenge einer angemeffenen Auj-
verting. L

E. Die jamtlihen Beteiligten beantragen fitr den Fall, dafs

~nach Amidht des Staatsgeridhtahofs eine Aufrwertung der Hidtidse

eingutreten fabe, wegen deven Hohe die BVerhandlung su vertagen,
ba bie Gade infofern teiterer Borbereitung bebdiirfe. '

- Da3 Reich iiberreicht eine Niederfcuift ber 24. Sigung des
Reidydratd vom 2. Juni 1927, der Vertreter der fitbbeutfchen Ldnder
eine Denf{drift itber die Cntjchddigung Bayerns fiir feinen Ver-
3icht auf bad Bierfteuer-Sondervedht bom 11. Februar 1927, Preufen
beantragt, den jadyfijdhen Reidhsratdbevolimddtigten von Sidart
al3 Beugen fitber die BVorgdnge su vernehmen, die fic) 1919 im Staaten-
augjdup bei der Beratung {iber die Bierfteuer-Refervate der jitd-
beutjchen RQdnder abgefpielt hitten, indbefonbeve batither, ob die
Gintittgefee bon 1919 nur den Sdyup der fliddeutjchen Linbder
begedt hHitten. : : o

3*
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I11.

Der Staatdgeridhtshof ijt fitr die Cutjdeidung itber die vor-
liegenbe Streitfache zuitindig.

€8 Defteht zioar feine allgemeine Norm, wonad) alle verfajfungs-
red)tlidhen Streitfachen durd) den Staatdgeridhtshof su entjdheiden
wdren. ©Geine Jufttnbigleit ift vielmelr auf Deftimmie Fille be-
fhréntt, die ihm durd) die Reidhdverfaffung und bejonbdere Gefepe
sur Ent{dheibung sugetviefen {ind (vgl. die Jufanmmenjtellung Dei
Boepjd)-Hefiter, Reidhdverfajjung 3. Aufl. Anm. 1 zu Axt. 108).
Die gegentvdrtige Streitjache gehort jedod) it den verfajjungdmipig
Deftimmten Jdllen, in denen ber Staatdgeriditdhof zu entjdieiden
Hat. @3 Handelt fidh wmn eine Streiligleit nidht privatredhiticher Ant
stotjchen einent Land und dem Jeid), fite die fein andever Gerichtdhof
de3 Meidhed ujttindig ift. Filr jolde Streitjachern ift nacdh Axt. 19
NBerf. der Staatdgerichtdho] zuftindig.

Hiergegen faun midyt geltendgemadyt werden, daf der Streit
die Frage der Verfafjungdmdfiateit eined Reichagefetsed Letreffe wud
pafy es an einer allgemeinen BVor{drift {itber die Fujtdnbigleit bes
Gtaatdgerichtshois zur Pritfung der Verfajjungdmdpigteit eirer
reich3red)tlichen Novm bisher fehle. Eine jolhe Vorfdyrift joll nad)
dem Deint Neidydtag borliegenden Eutrwurf eined. Gefepesd {iber die
Pritfung ver Verfajfungdmaigleit von Vorfdyriften ded Retdiredhts
(Reidhatagsdrudy. Nr. 382/28) dadurd) gefdhaffen werden, dafy dem
Ctaatdgerid)tahof bie Cnijdjeidung itbertragen ivird, wenn Fiveifel
ober Meinungadverfchievenfeiten dariiber beftefen, ob eine Nedyts-
borjdyrift des Reichsredhtd mit der Retchsverfafjung unvereinbar und
dafer redhtBungiltig ift. Der Umftand, baff der Staatdgerichtshof su
biefer Pritfung nod) nidht allgemein beftellt ift, {hliekt feinestveqs aus,
Daf (hm die Befugnid dagut auf Grund befonderer gefeblicher Un-
ordnung zufteht. § 10 bed begethneten Gefepentrvurfs will ein aus

- ber Reidhdverfafjung jich ergebenbes Recht auf Unrufung ded Staatsd-
gerichtafofd unberithrt laffen. Die Begriindung dazu (&. b Spalte 2
ber Sftetcbétagqbrucﬁacbe) erfennt ausdriidlich an, bafp ein NRedht,
den Staatdgerichidho] in Streitfdllen zur ‘,Bluflmg ver Berfafjungs-
mépigleit einer RNedhtdvoridhrift de3 Neidhdred)td angurufen, dhon
jebt gegeben ift. Art. 19 RBerf. enthdlt wegen ded Jnbhaltd von
@tretttgfmten nidyt privatreditlidher Ant, die zwijden dem Reid) und
einem Qande ouftauchen, feinerlet %efcf)ranﬁmgen durd) tweldje die

Bieeftertevgemeinfhaft. Ungitltigleit eined ReidBgefelses. Eh

Butdndigleit de3 Gtaatdgerichtafhois audgefchlofjent tofixde. Hiermit
etledigen fid) die gegen die 3uﬁanbtgfett ve3 Staatdgeridhtghois vor-
gebrachten Bedenten.

Iv.

- Gbenfowenig Degriinbet find die Eintvendungen ded Reiches
gegent die Buldfiigeit de3 preufijdhen Hauptantragsd und gegen die
Gadhbefugnis Preufens.

1. Preufen fvdre freilih mit dem Wntrag nidht zu Horen,
et diefer lediglich begwedte, die Frage ber Wiiltigeit besd Sefepes
ot 9. April 1927 abftraft und ofhne Beziehung auf ein beftimmies
ftreitiged Mechtaverhiltnis zwifhen Preufern und dem Reidhe vor
bemn Staatdgerichishof sur Entfheidung zu bringen. Bur Pritfung
berartiger Fragen ift der Staatdgeridhtaho] ebenforvenig berufen twie
geunbdfaglid) irgendeine anbdere Gerichtsbehdrde. Daburd) imter-
fcheidet fich feine Aufgalbe bon der, die gemdfy Art. 13 AbY. 2 der
RBerf. i. Verh. mit dem Gefepe bom 8. April 1920 (REBL. S. 510)
dem Reidydgericht geftellt ift. Damit ein Verfahren vor dem Staats-
gerichtzhof in Qauf gebradht fwerde, mufy ed fich um einen Youfreten
Redytsjtreit zwifden zivei Parteien Hanbdel.

Gin folcher Yiegt aber YHier por. Die Abficht, twelche Preufsen mit
feinemt Yntrag verfulgt, it nid)t darauf geridytet, vorjorglich fiir die
Bufunft fiber Giittigeit wd Juhalt efner Necdhténorm Klarheit Fu
getvinnen, fondern darauf, dafy ein gefepgeberifdher ALt des Reides,
purc) den Preuen fic) befdyvert fithit, weil rechilich ungfittig, aud) tat-
Jachiich afd nidht beftehend befandelt werden foll. Hierbei geht Preupen
davon aus, daf durd) die im Gefels bom 9. April 1927 borgenonumene
Neufeftiepung von Hid)ftbetrdgen der Bierfteuer-Abfindungen alle
beutfdhen Léubder aufer Bapern, Witrttemberg und BVabden infofernt
gefhddigt wiitden, ald bamit Reidhgmittel, die anbernfaﬁ?» sur 1ber-
wetfung an Tamthd)e Qiinber zur BVerfiigung ftinden, in hiherem ald
bem suldffigen Betrag suguniten der drei genannten Léinder voriveg
bertvendet toiitden. Wie ficd) dag Berhilinid der Mbertveifungen von
Reidhamitteln -an bie Liinder recI)nemicI) geftalten mitfite, wenn ba3
efeps vont 1927 fiir ungliltig ecfldret yoird, (At fid) ur Beit nicht {iber-
fehen, Diefe Frage ift junddit nad) dem bidher nicht angefodytenen
Gefee bon 1925 zu beantworten. Nad) diefem Gefe dre die
finantelle age Preufens im BVerhiltnis su den abfindungsheredhtigten
jiiddeutfchen Ldndern offenbar gitnftiger ald nach dem angefochtenen
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Gefeh bort 1927. Sieht man aber vom Suhalt ded Gefesesd vor 1925
toie aud) bon bem ded Gefesesd von 1923 ab, fo ift jene Frage, wie das
Reid) jelbit hat ausfithren lafjenr, bon einer grofen Bafhl Hejonderer
Umitdnde abhingig, die mit dem allgemeinen Finangausgleid)
gwifden Reid) und Landern zufommenhdngen. €3 ift daler nidht
nur gwedmdbig, fonbern geradesu geboten, dafy {iber die Frage ber
Redytzgiiltigleit bed Gefehes von 1927 vorab entfhieden tvird.
2. 9us diefer Crwdgqung ergibt fid) gleidhzeitig die Sachbefugnis
Preufens gur Stellung feines Anirags. Wenn dag Reid) diefe
bejtreitet, weil Preufen fein fitr fein Qand befonbers gegebenes
Bffentliches Redht in Anfpruch nefhme, fondern nur die Sutevefjen
{dmtlider nicht dburch die Bierfteuer-Abfindung begiinftigter Léinber
bertrete, fo itberfieht e3, daf bag Beftehen einer Streitgenofienfdaft
‘die Rlage ded eingelnen Streitgenoffen bor dem Staatdgerichtshof
nidt augjdjliefen iwitbe. Daf eine notwendige Stieitgenoffenjdhaft
famtlicher nidyt Degiinftigter Rénder im GSinne des Jivilpcozefjes
borliege, famn gunddift nid)t sugegeben werben. Denn es fteht im
Belieben jedes Landes, ob e fein Jutereffe an der Ungiiltigteit dea
Gefepes bon 1927 gegenitber dem Reid) durdhfechten will over nidt.
©obann find aber die Borjdjriften der Bivilprozefordbnung itber die
notiwenbige Streitgenofjenidaft fitr basd Berfahren vor dbem Staats-
- gevidytshof nidyt binbend. Wenngleidh alfo die Ent{dheidung, die der
Gtaatdgerichisho] im Streit 3ivifden Preufen und dem Reid) fiver
die Giiltigteit bed Gefehes bom 9. April 1927 su treffen Hat, jachlich
aud) fiix die itbrigen Linder bon einjdjneidender Bebeuting jein muf,
fo jchlieft Do) diefer Wmftand formell das Necht Preufens nicht aus,
fiir fid) allein die Cntjdheidbung des Stantdgerichishofs anjurufen.
v

Oietnady it bder preufifhe Antrag auf feine fadjlihe Be-
gritnbung Hin u pritfei.

1. Preufen leitet fein Recht auf Unfechtung des Ynderungs-
gefeed fdhon daraud Her, daf ed im Reidhdrat, an den dag Gejes
nad) Berabjdyiebung durd) ben Reichatag gelangte, jeine Regierungs-
ftimmen gugunften eines Ginfprucdh)3 abgegebert und daf fich nur die
einfache Melhrheit gegen den Einjprud) entjdieden Habe. Der Gin-
fprud) habe bemnach al3 giiltig behanbelt werden miiffen, tweil die
Buitimmung bed Reid)sratd ju dem Gefes nur mit Fweidrittel-
Melrheit Yatte befhioffert werden tonnen. Jm Segenfap Hievzu Habe
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ber Netddrat auf Ginjprud) die Ublehrnung bdes illntmgfa” fejtgeftellt.
Hierdurd) fithle fich Preufen in feinem Det‘faﬁlmgémtifstgen'St’ec[)t'e
perfept- und begehre Jdhon bedhald die Feftitellung der ngiiltigeit
be3 fo uftandegefommenen Gefehes. '
b vas BVerfahren tm Reid)srat den Vorfdhriften der Feid)s-

- petfafjung entfprad), fann in der Tat zroeifelhaft fein. €3 fragt fidh

aber weiter, ob 3 fich) nidh)t Yierbei weniger um dag Recht eined
eingelnen Qanbed gegenitber dem Reidje Hanbelt, ars'mn ba§ bet-
fafjungdmafige Redht einer qualifizierten ?thid)érutéémmberf)e'tf, bas
Buftandefornmen eined gitltigen Mehrheitsbefhluffed gu verhinbern,
Die Geltendmadyung eined jolden Redhtd winbe fidy al3 efue bet-
faffungared)ilihe Gtreitigleit swifdien dem Reid 1mb. einem feirter
Organe darftellert und deshalh aud dem Rafhnten ded Art. 19 RBerf.
erausdfalfen. Gtreitigleiten diefer At find von der Reichsverfaffing
it vollem Bebacht bidher nodh feiner gerichtlichen Negelung urnter-
ftellt worden. Gxft bev jet dem Neidhdtag vorliegende Entmwrrf will
ifre Entjdheibung it gewiffem Umfang dem @taat@gericpféﬁnf itber-
tragen, fote in der Begritndbung bes Eutwurfd ausfithrlic) davgelegt
fitd, Gridgitltig braucht jedoch zu diefer Frage Hier nidht Stellung
genonumert it werben, tweil der preufiifhe Antvag aud anbeven
Griinder ald geredtfertigt anevfaunnt twerben muf. :

. 2. Der Mrtvag Preufens fHigt ficdh wimlic) weiter auf ben angeb-
lichen Grundiey der Verfaffung, dap die Leinder i ihrem .%erf)h'{tnix%
sum Neiche gleich behonbelt werdent mitfiter und daf3 daler jedes Gefels
eine Berfaffungadinberung enthalte, wenn es, wie nad) Preupens
Anficht Dad Gefep bon 1927, diefem Srundah widerfprede. '@er
angefithrte Grundfap (At fich aber in der behaubteten _aIIgen}em'en
Korm nidht aud ber NReicdhsverfaifung Derleiten. @eIthberftgubhcﬁ
mitifen  Berfaffungsvorfdriften, bdie ihrem JFnhalt nad f'in: alle
Qéinber gegeben find, allen Linbern gegenitber gleidymdpig ans-

gelegt und angewendet werben.. Die BVerfaffung felbft Fennt aber

Borjdjeiften, die fitr eingelne Léuber eine Sonderregeling Um:fgf)en
(3. B. Wt 63 ALY 1, Aet. 82 A}, 4, rt. 170). Demgegeniiber
fonnte fich) Preufen aud) nidht auf eine entfprechende Unrwendung
port Yrt. 109 NRBerf. Lerufen. Durd) die Rechtiprechung ded Reidhs-
gerid)ts ift feftgelegt, baf diefer Nrtifel nicht fiir den eingelnen @taatéf
bitrger ein fubjeftives dffentlidies Redht auf inhaltliche @Ieidﬂ;at'bet
gefeplichen Normen mit Bezug auf alle deutfhen Staatdangehivigen
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1'1} jid) {dhlieRt, fondern nur eine niwetfung an den Ridyter enthilt,
ble'beftef)enben Gefee ofte Anfehung der Perfon auf alle Parteien
gleidymifig anzumwenden (RGF. Bo. 111 ©. 329, Bb. 113 &. 13).
@Benfg fonnte Preuhen dann, wenn der Grundfah ber Gleichheit
ber Rdnder afd ungefdriebener Snhalt der Feidigverfaffung an-
erfannt yoerben mitfite, baraus nody fein jubjettives Hffentliches Recht
f)eEIeiten, Iraft Deffent €8 gegen den Sufalt eines tm fibrigen ber-
fai}gngémﬁﬁig guftandegeformmenen Reidisgefeted angtigehet Defugt
viive, : ' '

3. Cin foldes fubjeftives Fecdht ergibt fih) aber aud den §§6
mid 8 et Eintrittagefepe. Dag Sntereffe Preufiens 1nd der anderen
mgtb= und mittelbeutfchen Lénber geht Dafjin, dafs bie Hidfthetrige ber
%Ie'rfteuev%ﬁnmmgen nidht in einer Art neu feftgefetrt fverben, bie
3u threm Nadhieil bie fiiddeutihen Ubfindungslinder {iber Hag im
Safre 1919 beftimmte Maf Hinaus begiingtigt. Diefes Jutereffe wird
burd) ,ble angefithrien Pavagraphen gemwahrt. Denn die Lorfdyrift,
baf ,dnberungen diefer Sefepe nur unter den Vorausfehungen er-
fpfgen fonnen, die nady ber Jleidhdverfaifung fitx %Etfuﬁungéz

 (mberungen borgefefen find”, fichert nicht nux Die Abfinbungslanbder,
fondern auch die fibrigen QAnbder gegent eine ifuen nadjteilige Neu-
feftje.gung burd) einfached efep. Alle Qénber Haben hiernad) einen
unmittelbaren Anfprud) auf ftaatdredytlichen Sdup dagegen, dafy ihr
Sntereﬁe burd) eine Neufeftiesung mittels einfacher Melhrheit ver-
let wird. Die Abfindungslinder, und zwar jebes fitr jidy, fonnten
bqraué gegeniiber bem Gtaatdgerid)tahof etien Sdupanfprudy Her-
Ietten,' fvenn ihre Beteiligungdquote am DBietfteuer-Crirag oder beren
gejeghd)er Hoditbetrag im Wege der einfadjen Gefesgebung per-
minbert gm’irbe. Gbenfo haben die fibrigen Qénbder eingeln und ina-
gefamt einen Gdupaniprud) gegen Crhdhung diefer Betrdge.

Daft bag efets vom 9. Upril 1927 den Crforberniffen eines per-
fafjungdnbernben efepes nicht entfpridyt, ift unfteeitiq. 3 ift —
epenfo foie fibrigend aud) bie Gefee von 1923 1umd 1925 — nur mit
em_facf)er Melrhett angenommen worden, fodhrend die Reidjzver-
fofjung (rt. 76) bet Lerfaffungddanderungen fitr den Metdhsrat eine
EDEe'f)rf)eit bort el Deitteln bder abgegeberient - Gtimmen, fitr bden
S%fatcf)étag die Antvefenfeit von zwei Dritteln der gefeblichen Mit-
gliedergahl und die Bujtimmung von minbeften3 3ivet Dritteln der
Uniwefenden perlangt. Die Borausfepungen der Giiltigleit Hes
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dnderungadgefehes von 1927 find alfo nach dem Haren Wortlaut der
Gefepre vor 1919 nidht gegeben.

4. Der Berjud) ded Reidjes, die Gilltigteit ber §§ 6 und 8 der
Cintritt3gefehe 3u Deftveiten, ¥anu ebenjowenig Crfolg Haben wie
bie BVerjudhe der bem NReidhe Deigetretenen Linber, die Tragiveite
jener Veftinumungen eingujdhranten. . :

a) Adzulehren ift die Yuffafjung des Reid)es, dev iibrigens die
Peteiligten fitddentjdhen Qindber audvritdlidy wiberjpredien, dbafy die
§§ 6 und 8 der Gefepe bon 1919 bedhalb aufer Kraft getreten feien,
jueil fie verfajjungdmadfigen Suhalt hatten 1nd dbalher durd) die fpdter
berabjdyiedete Reidisverfaffung aufrer Kraft gefehst worden jeien. Die
beiben genannten Borjdiften lajfen Fnderungen der Gefee vou
1919 unter den Boransdjefungen zu, die nad) der Reidhsverfafjung

- fitr Berfaffungdinderungen vorgefehen jind. €8 ift audgejhlofien,
dap man dabei an die Vorfduiften der alten RNeidi@verfafjung

gedadt fhat. Diefe war gwar der Fovm nad) nod) nidht aufgehoben,
abetr durd) den Umftury fiberfholt. €3 ftand fitr jebetmarn feft, daf
die neue Reidhaverfajfung, zut deren Sdatfung die Verfaffung-
gebenbe Dentjde Nativnalverfammbmg nady dbent Gefels {tber die
vorldufige Neidhzgetvalt bom 10. Februtar 1919 tn exfter Linte bernfen
tvat, vou det bidherigen Reidjdverfafjung twefentlich abiveidhen wiirde.
Dag ergab fidh and) aud vem Entivurf der neuen Verfajfung, dev
sur Beit ded Grilaffed der Gefepe vom 27. Marg und vom 24. K
1919 bereitd porlag und im Art. 54 in Anfehng der Vorausfepungen
fiiv eine Ynbering ber BVerfaffung BVeftimmungen enthielt, die fich
bort denent im Art. 78 der Verfafjung von 1871 grumbdidpfic) unter-
jchieden. Die beibern genannten Gefepse taren fitr bie Dater beftinmt.
Der zugeficdherte Berfafjungdfdup Hatte danad) feinen Sinn gehabt,
ternt et fich nicht audh auf den Sdhup dburd) die Dereitd im Eniftehen
Degriffene neue Berfaffung erftredt Hitte. Die Nationalberfanuniimg
~foar nach den it im Gefepe vom 10, Febiuar 1919 eingerdumten
unbejcgréntten Madhtbefugniffen durd) nidhtd gelhindert, den Gefepen
Berfaffungajchup tm Sinne der Hinftigen Reidjsverfaffung Leizulegen.
Die Gefepe jind aber and) nady Crlaf der neuen Reichaverfajjung nidht
nut mit threm jonjtigen Jnhalt, jondern andy in Anjehung des ihnen ge-
wdfhrten Berfaffungsidhutesd in Geltung geblieben. Aufer Krajt gefretent
todten fie in diefem Puntte nad) Yrt. 178 NWerf. nur vann, wenn
biefe Jelbft fhnen Hierin entgegenjtinbe. Dad ift jevod) nidht der Fall.
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b) Fiir die Ynnahute, daf auperfhalb und neben der Berfajfungs-
wrfunde ®efepe mit verftdarfter formeller Gefeyestraft grunbdidaglid)
ungulffig feien, Defteht nach bem Jubalt Der geltenden Reidhs-
berfaffung” fein audreidhender Grumd. Die Deiben Gefese vont
27. Mdrgy und vom 24. Juni 1919 miiffen daher im Bufammenfhang

- mit der neuen Reidjgverfaffung ausdgelegt werben. Sie find nad)

bem offenfjidtliden Willen der Nationalverfammiung dahin ju ver-
fteber,. bap ifren fitv' dle Dauer Verfaffungdihup im Sinne ber
neuen Reichsverfaffung getvdfhrt wetben jollte. Keiner Entjdeiding
Bepatf.bie bon Preupen aufgetvorfere und in der Wiffenfchaft e-
ftrittene Frage, ob grundilich Gefege, die ifre eigene Abdrdberung
unter den Sdyu bed Act. 76 RBerf. ftellen, njoreit 3u ihrer Gitltig-
feit Tei’bftb ber Annafme durd) eine verfafjungindernde Mehrheit der
gefepgebentden RBrperfdhaften bediirfen. Diefe Frage fomumt Hier
nidyt in. Betrad)t, weil die Gefepe vont 1919. von der verfaffung:
gebenden RNationalberfammlung, beren Hauptaufgabe darin beftand,

neue3 %ettaﬁungﬁtecﬁt u fdaffer, angenommen worben jind und -
‘ baber an fid) {djon die Rraft verfaffungsredhilicher RNormen Habern.

). Berfehlt ift aber aud) die von den Abfindungslindernt vor-
geh:agene,.bon ber.YAuffaffung Preupens unbd bes Reidhes abiveichende
QInﬁ.dE)t, Daff nad) bem Sinn der §§ 6 und 8 ber Cintrittagefeye, twie
et fid) aud threr Entitehungdgefdicyte und gemdph der BVertragdnatur
ber gangen ifnen gugrunbeliegendert Bereinbarungen ergebe, Hnbe-
rungen bed § 3 diefer beiven efepe fhon dann ald verfaffungsmifig
guftandegefommen gu betradhten jeien, wwenn jie bei einfadjer Mefhrheit
bie Buftimmung der Abfinbungslinder gefunden hatten. Diefe Unfidht
fibertrdgt en Grundgedanter bed Art. 78 det alten Reichaverfafjung in
ungulfifjiger Weife auf die neue Redhtslage. Ste fHibt fid) 1. a. auf die
Rieberjdyrift {iber die 32. Sifung des Staatenausdichuffes vom 20. Suni
1919 (Drudf. ©.293 §383). Dout ift iiber die Bevatung ved Gnt-
fouri3 eined Gefepesd betveffend den Eintritt ber Freiftaaten Batjern
und Baben in die Bierfteuer-Gemeinjchaft folgendes argefiihrt:

«€8 wurde in erfter und ziveiter Lefung bejchloffen, der Gin-
bringung ded Gefepentrourfes in die Verfafjunggebende Deutjde
Rattonalverfammiung in der aud ber Anlage erfichtlichen Faffung
suzuftimmen.

Bapern und Baben erfldren, daf fie fiir die in dem Gefes .

- eritwurf. borgefehene Neuregelung die Form eines Vertragsd vor-
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gezogen Hitten. Sie ftimmen dem Gefepentiourf s unter dex
" Borausdiepung, dafp ihnen bie jdfnlicdhe Cntjddbdigung, bdie fie

finftig an Gtelle ihres Bierfteuer-Sonderreditd aus der Reid)s-

Hauptafie ethalten folfen, auch nidyt dburch ein verfajfungdnderndes

Gefeps wieder entzogen werden vird. _

- Wiirttemberg [lieft fidh diefer Crfldrung an.

_Die Yier protofolliecten Grfldrungen bder Abfindungsftaaten

Drivtgen aber gerade deutlich zum Hugbrud, dafy fie die wripringlid

geiinfdyte vertragdmdhige Sidherftellung ihrer Anfpriiche auf privi-

Tegierte Behandlung in der Bierfteuerfrage fallen gelafjen Haben, ivic
penn bie itbrigen BVerhandlungen ungiveifelhaft ergebern, daf dic
Nationalverfammiung ein Fortbeftehen der fritheren Refervatrechte
in ber alten Vertragsformt unter feinen Umitdnden dulden wollte
Aus bem BVorbehalt, den die Abfindbungsftaaten mit Bezug auf einc
fpitere Gutziehung ifrer Cntjdyidigungsrechte an ihre Juftimmuuny
st bem Gefepentiourf gefnitpft Haben, Ydft fidh) aber Feinesweg
fdlieBert, daf die BVeftimmungen bded Entrourfs in §§ 3 und 6 unt
in §§ 3 und 8 bey enbgitltigen Fafjung nur u thren Gunften getroffer
twotben {ind ind daf bedhalb die Schupvorjdhriften ber §§ 6 unb 8 weg:
fallen, wenn bie Abfindungslinder fid) mit einer Ynderung bes § 3 in
beiden Gefepen einveiftanden erfldrt haben. Weldhen St man aud
imnier jenent Borbehalt geben mag und vie weit nran i guguniten
ber Ubfindungslander ald wirtflam betrachten will, ev fann niemalé
dazu fithren, die verfajfungdreditliche Schubivicfung, die fich aus bem
Haten Wortlaut der §§ 6 und 8 fiiv die itbrigen Ldnber ergibt, vov
ber Stellungnalfme der Abfindungslander abhingig su maden. Hitte
bie Nationalverfamnihimg mit den §§ 6 und 8 ben jebt von den Ab-
finbungsldnbern bertretenen Sinn berbinden wollen, fo lag nidhts
ndber, ald jenen BVorjdjriften den entfpredenden, jdhon in-ber friiheren
Reichaverfaffung vorgezeidhneten Wortlaut i geben. Gevade bdie
Abweidhung don bder friiheren BVerfaffungdvorfdeift Leweift, daf
nidht nur der Wortlaut ded Gefees, jondern aud) der Wille ded Ge-
febaebers ben entgegengefehten Weg gegangen ift. -

© B, Das Reidh) und die fiidbdeutjdhen Ldnder machen mut aber gel-
tend, daf e fidh bet Dem Gefels bon 1927 ebenfo toie bei ben Sefetsen
bont 1923 und 1925 gar nicht um eine Hnderung der Gefepe von 191¢
Hanble, jonbern nire wm eine Ynpafjung der it §3 bed einerund dedan:
dern Gefees von 1919 angegebenen Jahlen an bie verdnderten Wiy
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rungdberhdltniffe, mif anberen Worten nur um eine Aufwertung
im Rahmen der gefeplichen BVorjchriften; die lepteren jeten an fidh
unperdndert beftehen geblieben.
- a) Diefem Cinwand gegenitber it zuzugelen, daf ba, wo nad
bem ausbritdlichen ober durd) Yuslegung su getwinnenden Snhalt
~ cinter gefelichen Lorfdhrift eine ufwertung borzunelnen ift, biefe
aud) in einem Bffentlichrechtlichen Berpflihtungsverhaltnia feine
Berdnderung feined Jnhalid herbeifithet, jondern nur die Crfiillung
ber Berpflidhtung bedeutet. Dad fHat der GStaatsgeridhtahof in dex
Gtreitfade zivijden der jadiifden ebangelifdh-tutherifchen Lanbdes-
firdje und bem Lanbe Sadjfen ausbritclic) anerfammt (NGB. Bb. 118
Anh. &. 1). QJnfolgedeffen e der ©taatdgeridytshof, der ja fein
neied Staatsrecht jd)affen, fonbdern nur beftehendes antvenden fann,
-an i) ofne iveiteres in der Qage gemwefen, auf Grund der beiden
Gefele bon 1919 und auf Antrag einesd ber fitbbeutichen Qénbder im

Streitfall die je im §3 baf. feftgefeten HoGitbetrige aufputoerten,

Cine Gefepesdnderung twire dbamit nicht verbimbden getvefen,
b) Anders fteht es aber dann, wenn der Gefegeber felbft bie
ufwertung regelt. Wie er in bitrgerlichen Nedhtsfachen durd) bdie

ufmwertungdgefepe unztoeifelhaft neues Recht gefchaffen hat (mag .

er nun die ufiwertung illfitelich begrenst vder eine miglidyft ob-
jeftive npaifung an die vetinderten Wihrunggverhiiltnifie begmedtt
Baben), fo Hat der Reidhdgefepaeber audh durdy die ®efetse bon 1923,
1925 und 1927 in ba3 Gebiet der freien Aufivertung befthmmend
eingreifen toollen. Damit wollte er jedes Gericht, das die ourd)
ihn getegelte Frage nachzupriifen gehabt Hitte, atfo aud ben Gtaats-
gerid)t8hof, gefepmdpig binden. Eine foldhe Bindung enthilt aber
eirte Ynberung bes Gefeses, weil der Ridter fich) finftig nicht mebhr
auf bas alte Gefey ftitben darf, fondern nad) bem neuen Gefes urteilen
muf. Die in diefer Weife erfolgte gefepmifige Bindung bes Jidjters
art ba3 Maf der Yufwertung fteht der authentijchen Yuglegung
eines Gefepes gleid). Fitr diefe ift aber anerfannt, baf fie, jofern das
geltende Redht nidht eine andere Form bejonders vorfieht, nur in
Den Formen der Gefesgebung gefchehen darf und daf dement-
{bredjend, wenn bdie Verfaffung ober ein den Berfajjungs[dhus
geniefended Cingelgefes authentijd) audgelegt twerden foll, bie
fitr Berfaffungsinderungen vorgefdyriebene Form eingehalten werden
muf. Mit Redht Hat daher bie Reidhgregierung im Jafre 1923 fiir
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pasd von ihr eingebradyte Umivertiungdgefes urfpriinglid) verfafjung:
dndernde Melhrheit verlangt, und mit Red)t begeichnen fich bie bref
®efepe von 1923, 1925 und 1927 {dmtlid) ald Gejese zur Ynbderung
ber ®efetie vott 1919. Der Mmftand, dafy e3 Det threr Bevalbichicdung
ait einer berfaffungdndernben Mehrheit fehite, fteht dafer ihrer
perfaffungdmaBigen Giiltigfeit im Wege.

6. Dem Fan andy nidht entgegengehalien werden, dafs fic) duvc
die mit einfacher Melrheit erfolgte BLerabjd)iedung der Gefepre von
1923 und 1925 ein GStaatgewolmbeitdred)t gebilbet Hhabe. Fur
eftitellung eined {oldhen bebarf 8 einer gleichmafigeren und bauetg:
peren Rechtsiibung, als fie Yier vorliegt. Der Unlafy, der zu dén
Deiben Gefebert von 1923 und 1925 fithrte, war durdjand ungerodhi-
ficher Art; e3 twar dex in der Withrungdgejdjichte falt eingig baftef)e{lbc
Betfall der deutjdhen Marf. Veide Gefepe jind aud) infofern nid
gletdhartig, al3 da3 erfte nod) wwdhrend bdiefed BVerfalld, basd iveite
furg nady der Feftigung der Wihrung etlaffen sworden ift. - Aus
diefert Gritndent mufy die normbildende Kraft der beiden gefepgede-
rijchen Borgdnge vevneint merben.l

VI

Gite denn Fall der Ungiiltigerfldrung ded Gefepes von 1927
hat bad Reidh zivet Hilfdantrige geftellt, deren erfter auf die Feft-
fteltung gevidhtet ift, Daff e3 aus dem Reinertrag der Bierfteuer bie
feftgefesten Hunbdertjage big zu Dbeftimmten Hocdhftbetrdgert an die
bret fitdbbeutfchen Qinder zu zahlen Habe, Der jieite Hilfdantrag
bagegen Degiwedt fitr bent Fall der Ablehrung des erften die Erlafjung
einer einftiweiligen BVerfitqung gleichen Jnbalis. Preufen Hat mit Be-
sug auf den erften Hilfdantrag ded Reidjes einen Untrag auf negative
ejtitellung geftellt und im fibrigen Abiweifung jener Antrdge vetlangt.
Bunddft ift der facdlichredhtltiche Antrag ded Neides zu erdrtern.

1. {hm gegenitber macht Preufjen geltend, bafs damit der Boben
per bem Gtaatdgeridhitdhof unterbreiteten wverfajjungdreditlichen

V Gtreitigleitent vetlajjen tverde. €8 Nhanble fid) nidht um- die Feft-

fteltung einer Verpflichtung ausd dben Gefeen von 1'9_19, fontbern
allein um bie Frage der Gitltigleit bed Gefesed bon 1927. Die n-
trdge bed Jleidhed fefen besdhald unzuldfjig. Diefen Ausfithrungen
fonnte nidyt beigepflichtet werben. Die zivilprogefredhtlihen Regeln
fiber die Wibertlage find filr ben Staatdgeridhishof nidht bindend.
©3 fteht in feinem Grmeffen, ob er Streitjragen, die im Lauf eines



.

42* - Bierfteuergemeinfdhaft. Ungiftigleit eined Reidiagefepes. '

verfaffungsreditiihen Berfahrens von ben Partelen aufgetworfen
etben, in jeine Gutjdeibung einbeziehen will oder nidht. €t toird
bied nid)t tun, wenn die Gegenantrdge einen villig felbjtandigen
Berfafjungsitreit betreffen, indbejonbere wenn durd) ihre Andringung
diejenigen Garantien {ovgfiltiger BVorbereitung und Grovterung
aefdhroet werben, die im Reichsgeles itber ben Staatdgeridhidhof und
in feiner Gejdhdftdordmumg fitr die Cntfdeidung vorgefehen {ind.
Sm vorliegenden Falle Hangen jedocd) dbie Gegenantrige redhtlich und
fachlich mit ben Hauptantrdgen jo eng gufanunen, daf e3 nicht an-
gezeigt ift, fie zum Defonbderen Berfalren zu berteifen. Sotveit
{te o) eine eingehenbdere Behandlung erfordern, fann dem daburch
Redynung getragen werben, daf unddit ther ben Grund bed geltend-
gemadyten etften Gegenanfprud)3 vborab entjdhieden twird.

. 2. Dem Reid) ift darin betzuftimmen, daf aus demfelben Grunde,
aus dem Preufen bas Gefes von 1927 anficht, aud) die Gefepe bon
1925 und 1923 ald ungitltig angufehen find. Der Form nad jind
sivar diefe Gefege im jebigen Redytsftreit nicht angefodhten. Gadhlich

fhat jebod) der Staatdgerichtzhof auf dte Gegenantrige bes Reiches

ihre Redyisbeftdndigleit von Wmtd twegen zu priffen. Jn diefer
- Hinjidit gilt entfpredhend ba3, twasd oben unter VNe. 4 mﬁ itbex
bag Gefes vou 1927 auéqequ)Lt otben it.

, 3. Dap an jid) auf Srund ber Gefepe bon 1919 eine Yufwertungsd-
pilicht bes Meiches gegenitber den fitddentichen Lanbern befteht und
bafy baher bad Reid) ben anbern Lédnbern gegenitber Leredhtigt ijt,
eine foldhe ufwertung vorzunefmen, ift zoijdhen den Parteien
nicht ernftlic) Deftritten. RNur bie Hohe ber ufwertung wird ange-
griffen, toie {ie im Gefepe von 1927 beftimmt ift. Bwar gelten auf
bem ®ebiete bes Sffentlichen Red)td grundidplic) nicht die Regeln,
bie ba3 Reiddgerid)t fiiv ba3 Gebiet ded bitrgerfichen Redhts aus
§242 BOGB. entwidelt Hat. Wber ber Staatdgerichishof hat fdhon
in dem Sfreit {ther die Reiftungen ded Lanbed Sadhfen an bie jid):
fijdhe evangelifd)-lutherifde Qanbesfirdhe dabhin erfannt, bdafy eine
dffentlichredhtliche ufvertungdpflicht itbevall dba angunelmen ift,
1o fie aud dem Bwed einer Verfafjungsvor{dyift hervorgeht (RGF.
PBo. 118 'Anf. €. 9). Was dort von et 173 RWerf. gejagt iit,
ailt gleihermafen bon ben §§ 3 ber beiben efepe von 1919, bie
mit ber Reididverfaffung unldsbar sufommentingen und den Hid-
deutfden Qdnbein ald Grjab fiiv die Aufgabe ber ehemaligen Biet-
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fteuer-Jteferbate eine dfnlide Gavantie jhaffen wollten, wie rt. 17
RBerf. den Religiondgefellidaften aug Anlaf der Tremming vor
Rirdhe und Staat.

4. Bei BVenteffung feiner Pflicht sur Aufwertung der Hodfthetrdp
aud bert §§ 3 der beiben Gefese bon 1919 ift bad Reidy aus ben vor
ftehenden Gritnden an feine eigenen fritheren Gefepe bon 1923
1925 unb 1927 nicht gebunden, jondern ?Breu[;en gegentitber berechtigt
anbere unb gegebenenfalld hhere ald bie in jenen Gefeen Leftimmter
Hochftjummen (ndmlid) die anqcmeﬁen altfgemer(eten Hhitfummen
9,uqrunbe3ulegen v
. VII.

1. Dadurd), bap bet Gtaatdgeric)tdhof dbag Gefes vomt 9. Apri
1927 fitt ungfiltig ecflact  wnd vegent Dber ben fitdbdeutidher
Rdnbern aud den Reineinnahmen an Bierftener i gewdhrendes
Hodjthommen nu ?Brenﬁen gegenitber und nur bem Grunde nad
entfcheidet, entftelt im SBelf)aItmé be3 Peidhed zu ben fitbdeutjdyer
Ldndernt eine Liide, die in vorldufiger Form audgefitllt werden nuf
et mc{)t bie %mang,en pe3 Neidjed fotwohl tvie ber fitbdeutfcher
Linder in Unordnung gevaten folfen. Jnfolge der amtlichen Ber:
lautbavungen iiber die Finanzlage ded Reided und ber Lanbder if
dent Staatdgericdhishof ofhue DLefonbdere %emmf’aufnaf)me befannt,
tvie geffiidet bieje %umng,fage ift und tie dringlid) 111?I1efnnbeu
die fitdbeutfhen Linber einer feften Regelung ber %Ithteuet—Hbm
iveifungen durd) dag S‘etcf) bedfivfen. Die %otauéfetmngen efier einft:
methgen LBerfiigung, wie fie' der Staatdgerichishof in dem friiheren,
in REP. Bd. 111 Anl. S. 21 abgedrudten Falle feftgeftellt Hat, Itegel
affo aud) Yier bor (ng and) den Befd)lufp bom 12, Mai 1928 in der
verfaffungdredhtlichen Streitfache ber Waldedifden Partet Wirtjdafts:
bund gegen ba3 Sand Walded unbd die Walbedijche Lanbdedvertreting,
Gt®9. 5/28). Dem Unirag ded Reidjed auf Grlaffung einer ent:
fprechenden einftweiligen Berfiigung war dafer ftattzugeben. Daf
der Antrag nid)t wegen feined fachlichen Jubalts a8 wnzuléffig be-
geidynet werden fann, ift fhon unter VI %, 1 dargetan.

2. Flir bie %emeﬁung der Bahlungen an die fiiddeutidhen
Rdnder, gu denen dad Reid) gegenitber Preufen vorldufig berechtigt
etfjeint, berfiigt ber Gtaatdgeridhishof nicht iiber bdie nitigen
Glaubhaftmadjungen, um zu beftimmten, auf eigener Schibung
beruenden Bafhlen gelangen zu founen. Gv mufite fich deshald
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an die Tatfache Yalten, daf im Jahre 1927 bie Melhrheit bes Reidgtats
wnd bed Reid)3tags eine Newfeftfeung in der bon dem verabjdhiedeten
Sefep beftimmien Hihe fiiv angemefjen gehalten Yat. Daf damals
Det ber Bemeffung nicht blof eine Berechnung fther den Dollarfins,
bie Jnbegzahlen ober dhnfiche Bwijdenglieder ftattgefunden Yat,
foribern aud) bie allgemeinen Berhdltniffe ves Reidhes als Schutbner
wid Dber {iibbeutjdhen Béinder ald Glaubiger in Betradht gezogen
foorben find, und baf dabei die Berinberung des Bierverbrand)s
und et gefamien Steuerverhiltnifie eine Rolle gefpielt Yat, Hindert
nidyt, bie getroffene Regelung vouldufig feftsuhalten. Das erfdheint
—audh) beshalb angeseigt, tweil dem Reich und den Abfinbungalinbern,
enn irgend tunfid), dle Sdwierigleiten erfpart werben wmiliffen,
bie fid) fiix {hre Hausholtdgebarng aus efner gweimaligen fnderung
ber Hiditbetrige ergeben finnten.

3. Die Regelung durd) einftiveilige Verfiigung ift iut jedem Sine
borldufiger Art. Weift Preufen nady, baf fie unbillig ijt, ober fann
bag Reid) im weiteren BVerfahren iiber feinen evten Gegenantrag
bie Hihe nidht ald angemeffen dartun, fo wittbe nidht mu die end-
giiltige Entjdyeidung bon der jeht getroffenen abweicen mitffen,
- fonbern ¢3 wdve aud) eine entfprechende Abdandering ber einftiveiligen

Berfiigung noch im Laufe bes Berfalhrens nidht ausgefchloffenn. BVor
- allen Dingen bleibt aber bem' Reiche felbitverftindlid unbenommen,
eine neue gefepliche Regelung der Ynfivertung unter denr Formen det
Berfaffungginberung su verfudjen. Gelingt diefer Verfudh, fo ift
fiiv eine fweitere Cnticheidung beg Staatdgetichtshofs Fein Raum mehr. v
: - VIIL

, Die gegenwdttige Entidjeibung bezteht fich ihrem gangen U=
. fang nac) nur auf dbas Berhdlinia 3ivijden bem Reidh) und Preufen.
©8 handelt fidh alfo nicht um die Pflichten ves Reiches-gegeniiber den -
Linvern Bayern, Wittitembery und Babden. Denn diefe fteben vor
pem Gtaatdgerichtahof nidht in einem Streitberhiltnia sum NReich,
~ find ihm vielmelr i dem Gtreit gegen Preufen beigetreten, jodafs
ein Urteil im vorliegenden BVerfahren nicht unmittelbar Rechte md
- Bilidhten groifdhen dem Reidh) und feinen Streitgenofjen beguitubdet.
- Daf die Ungilltigerfldvung bes, Gefepes von 1927 qud) fiir das
Berhltnid givifchen dem Retd) und den Yandern — aufer Preufen —
- erhebliche Riidivivfungen Haben muf, fteht aufer Frage. Diefe
Riidwivkungen find aber nidht formalvechtlicher, fondern fachlich
rechtlicher vt und vom Staatsgerichidhof hier nidht weiter g1t evbivtern,
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