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. 2. ,
S der verfaffungsredtlidhen Gtreitfache
Hed Preufijden Staatdrats,
Antragitellers,
gegen
pag Prenfifdje Staatdminijterinm,
Antragdgegner, : :

ivegen 1lngi'dtigfeit ber preufifhen Notverordbuung vom 10, Ottober -

1927 (&t®9. 8/28), ,
hat et Staatdgerichtshof filv dad Deutiche Reid) in ber Dffent=
liGen Gipung vom 23. Miirs 1929 fiir Redht erfannt: S
© o Dle preupijhe Notverordbrumg vorm 10. Oftober 1927 iiber
eittert erroelterten Staatdborbehalt sur Aufjudung und Setvine
tung von Gteinfole und Srdil ift perfaffungsrechtlich)- inguldfiig.

®riinbe:

A.

Wihrend die Steinfohle nach § 1 des Wtfgemeinen preufs. BVergs
gefebes bom 24. Suni 1865 3u bden bergbaufreien -Meineralien ge-
Distte, wat fie im jog. ManbatBbesirte, b. D. in ber Obet- und Nieber-
faufif unb in etnigen anberen fritfer Furfacfifchen Banbesteilen Fraft

Gefepes vont 22. Februar 1869 bem Berfligungsredyt bed Grumd- -

etgentiinerd unteriorfen geblieben. DBei der Hnderung jener all-
gemelnen Regelung durd) bas Gefel vom 18. Funi 1907, dad die
Auffuchung und Gewinnung der Steinfohle bem Staat potbelielt,
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tpurbe fvieberum die Proving Brandenburg audgenommen, fodaf
e fitr fie bei ber Bergbaufreifeit verblied; ber Redytdzuftand bdes
Mandatsgebieted tourbe durd diefe Inderung nicht berithrt. Die
uffuchung und Gewinnung von Erdsl unterliegt im gangen Lanbde
pem Berfiigungdred)t ves Grunbdeigentiimers. '

§m Gpitjommer 1927 wurde in jenen vom GStaatdmonopol

bes Gteinfohlenbergbared audgenommenen Gebieten bei Bolrungen
ber geologifhen Sanbedanitalt ar einigen Stellen Steinfohle und
Grdsl gefunbden, wdhrend dort bis Dahin aufer dem alten Stein-
Foflenbergert Plop bei Lobejitn feine foldhen Stoffe feftgeftellt
toothen maren. Das Preufijhe Staatdminifterium jab ficy Hierdurd)
‘peranlaft, auf Grund be3 rt. B5 preu. Berf. nad) Fujtimmung
be3 Gtindigen Ausjhuifed des Landtagd am 10. Offober 1927 eine

Berotonung mit Gefepesdtraft u etlaffert, lautt deren Art. T §1 ,die

Yuffuchung und Gewinnung von Steinfohle, Erddl, Crbgas, BVerg-
wachd und Afphalt jowie ded mwegen bed Gehaltd an Bitumen vom
Dberbergamt ald tedynifc) pertvertbar etfltirten Oljchiefers und Ol
fanbfteing in bem begeichneten Gebiet alfein dem Staate gufteht”.
Nad) Axt. T §§ 2, 3 der BVerordnung twird bad BergmertBeigentum
- an Gteinfohle bem Staat durd) den Handeldminiiter verliehen und
fanm bom Gtaat unter Dbeftimmien Bedingungen gang ober teil-
toeife, und gwar in der Regel gegen Enigelt und auf Beit, anberen
Perfonen {ibertvagen werdben. Jn gleidher Weife Fann der Staat
fein Redht sur Auffudung und Gewinnung bon EdsL und anbeven
bitumingfen ©toffen an anbdere itbertvagen. Art. II beftimmi, dafs
mit bem Sufrafttreten der Berorbnung alle auf bem Berfiigungs-
techt bed Grundeigentiimerd betubenden Redhte sur Auffudjung wund
Getvinmumng det begeidneten GStoffe, mit Audnahme der BVertrige de3
Bergwerfd in Pib, erldjden. Art. III legt bem Staat eine ,an-
gemeffene @ntjdddigung” fitv bie Biernach entftehenden Redtsver-
Iufte auf, befdyrdnft biefe aber in boppelter Ridhtung. Die Ent-
jchédigung fann nad) ALJ. 2 nur fitv Srunditiide gefordert werben,
unter deten Oberflade einer der Gtoffe gemwonnen twith, twobei iiber
bag BVorliegen diefer Borausdfepung im Streitfall bad Oberbergamt

unter Yusfdhiuf ded Redidweqs entfdheibet, und fie foll ferner laut
- UbY. 3 tegelmdfig in einem Brudjteil bes Crldfe3 oder Wertes ber
aud bem Grundftiid getvonnenen Stoffe- feftgefest werden. Dod)
ift Det ber Gevinnung pon Steinfohle und bitumindjen Gefteinen
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eine Wetteilung bder nach diefemn Mafiftad ermittelten Gejami-
entjdyadigung auf bdie beteiligten Grundititde nadh Berhltnia ifrer
Groge uldfiig. ‘ :

Die Notverordnung wurde am 12, Oftober 1927 dem Staatsrat
sur Qenntnidnahme (Drudj. Nr. 282) wnd dem Qandtag mit der
Bitte 1tm Genehmigung (Deudy. Nr. 7152) vorgelegt. Wihrend abet
ber Qandtag entfprecdhend dem Antrag feines Ausjchuffes fiiv Hanbdel
und Gewerbe (Druc. Nr. 7471) der Notvberordbnung am 14, De-
sember 1927 jeine ®enehmigung erteifte (Gipungsber. ©. 22674),
bejchlof Der Staatsrat an bemfelben Lage (Sigungdber. . 808) mit
29 gegen 28 Gtimmen, die Notverordinung fiir verfaffungdredyilich

zuldffig su erflaren und die Gutfchetdbung ded Staatdgerid)ishois

angutifern. Diefer Bejdhluf entfprad) dem Antrag bes Berfajjungsd-

- qus{dyuffes; der Ausjchup de3 Gtantdrats il $Handel und Gewerbe

Batte fich fitr Genefmigung audgefproden.

- IL

Daz vom Prifiventen des Staatdratd bevollmdchtigte Mitglied,
Redjtsantvalt uftizrat Dr. Wefenfeld, beantragt demgemif nomen3
biefer Rbrperjhaft, die Notverordnung vom 10. Oftober 1927 fiir
perfaffungsredtlic) unguldffig su evtldren, und begriinbet dies dabhin,
bafy wedet die Aufrechterhaltung der Bifentlichen Gtdjerfeit noch bie
Befeitiqung eines ungewshnlichen Notftanded den Erlag der Ver-
prbung dringend geforbett habe und daf biefe audy bie Grundidse
ber Reichsverfafjung itber die Enteigrung perlege. ;

Sn der erften Hinficht wird unter Begugnahme auf die Bet-
Hanblungen be3 Staatdratd im tefentlichen audgefithet, ba3 Ent-
ftehen einet tilden Grundititapetulation, dem bdie Fegierung nad
vert Grfldrungen ifrer Bertreter durd) die Notverordnung Habe bor-
Beugen tollen, ober gat die blofe Ausfid)t auf finftiged Entftehen
einet jolchen Spefulation ftelle roeber eirne ®efalr fitv die Bffent-
liche Bicherfeit nod) efnen gegentirtigen ungewdhilichen Notftand
bar, mie fie allein dad Bovgehen im Wege dev RNotberording it
redjtfertigen vevmddien. Wire aber eine efalhr ober ein Not-
ftand anjuerfenmnen, fo hitte ed u beten Befeitiqung jedenfallz
nidjt eine3 darernden Gingriffs in die FRedyte der Grunbdeigentiimen

" pepurft, toie er i der Werordbnung vollzogen wotben {ei, sumea

ba der Landtag fid) am Tage nach dem Crlaf der LBerordnung wieder
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perfainmelt Habe und um gefepliche Sﬁegehmg f)abe angegangen
tverden nnen. Eine befriftete BVerordbnung oder etne Ritdwirfungs-
flaufel in dem bom Kandiag zu verabjdiiedbenden Gefepe iwiirde
genilgt Habert. Jm. fibrigen witd unter Borlegung von Gutadhten
be3 Bergiwerisdireftord Brod)haus und der Landwirt{haftsfammern
fitr bie Proving Brandbenburg und fiiv BVerlin, fiir die Proving Sadfen
und filv die Probing Niedber-Sdhlefien vorgetragen, ed fei mit Ritd-
fidht auf bie Geringfitgigleit der bi3 jeht feftgeftellten Crdilfputen
unb. bas. bigherige Lerhalten der Crddlintereffenten in biefen und
anberent Qanbdesteilen ein unwirt{dhaftliher, die Grunbditiidapreife
treibender TWettbetverd ber Crdblintereffenten Teineswegd zu er-

warten gemwefen, und aud) die Nadjridhten iiber bdie neuerbingsd .

feftgeftellten und einige frither vermutete KRohlenvorformmen Ydtten
cinen fpefulatiben Criverdb von Grunbitiiden ober Abbauredhten in
ben ebietent ber Motvervrbnung nidht ur Folge gehabt,

Die @nteignung@bormtiﬁen ber LBerorbnung werden im An-
jhup an ein Gutacdhten bed Scdhubbunded ber abbauberecl)hgten
Grundeigentitmer Deutjdlands, gumt Letl aud) an ba3 etivdfhnte
Brodhaus’{dhe Gutadhten jorwie an einen in ber Furiftijhen Wodhen-
fheift (Jahrgang 1927 . 2977) verdifentlichten ufjap desd Ober-
lanbedgerichidprdfidenten Meper in Celle beanftanbdet, weil e3 dem
@rundjabe bed Art. 153 UL[. 2 NWerf. iiber die Entfdhdbigung
fiir Cntelgnungen twidberfprede, fitv Cingriffe auf Grunbditiide, aus
denent demnddft feine Fordberung erfolge, jowie fitv Eingriffe vor
der Firberung bie Enijdhidigung su berfagen und bdie Enijdeidung
bariiber, ob im -eingelnen Falle Entfhddigung su getwdhren fei,
einer BVerwaltungsdbehirbe unter Ausfdiup bed Red)idegs 3u
- ftbectragen. Da3 Red)t ju joldhen Cinjdrdinfungen ber Entjdhabigung
loffe fid) fitr bie  Qanbedgefebgebung weber aus Nfrt. 163 ALY. 1,
2 RWBerf. herleiten, twonad fich der Snbhalt und die SHhranfen bves
Cigentums ausd dben Gefepen ergeben, nod ausd den in Art. 67 und
111 CE3BEB. audgefprodenen Vorbehalten juguniten der Lanbes-
gefesgebung in Anfehung bed Vergredhtd und bezliglich ber Hffentlich-
redytlichen %efdgranﬁmgen tatjidlicdher Berfligungen bde3 Grund-
eigentiimers. -

CIIL

Die preufstfcf)e Sanbegregterung Peantragt, ben QIntmg bes-

6taat§xat§ suritdzeifen. Sie fithet. aus:
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Gin Notjtand im Sinne ded Art. 55 preufp. BVerf. fnne aud)
eint bolBBwirtihaftlicher Notftand fein, und ald ,ungerwdhnlich” fet
eint folcher Motftand angufehen, wenn er, jorvohl wasd die Bebeutung
bet bedbrofhten Jntereffen ald aud) die Art feined Auftretend angebe,
aufierhalb ded BVereidhs bes Gewshlichen und Uberfehbaren Hege.
Gin fold ungetosfnlicher Notftand Habe fid) im September 1927
ergeben, al3 man bei ben planmdfig geheimgehaltenen Durdy-
forfdungBatheiten der geologifcher Landesanftalt Det Dobrifugf-
Rirdhain el Steinfohlenfldze it 100 und 236 m Teufe gefunbden
Yabe, dié, toie jeitbem burd) weitere Bohrarbeiten Deftitigt wworden
fei, fitr bie Ffitnftige Robhlenverforgung toidhtig feten. Bei friiferen
Funden unvermuteter Bodbenjdabe feien ftetd bdburdy Wettbeiverd
und Spefulation BVerhdltniffe gefchaffer worben, die einen fpéteren
fachgemdifpen, wirtihaftlichen Abban fehr etid)wetten in ben preufii
fchen Steinfohlenbegirfen Habe fich bald eine BVereiniging bder widhtig-

ften evedhtfame in twenigen Hdnden Yerausdgebildet. So feien

aud) itber den Dobrilugfer Fund nad feiner Befarmigabe im Haupt-
audjdyufy ded Qandtags in einigen Betliner Bldttern markjdreterijche
Uctifel erjchienen, und e3 fei dedhalb die Befiirdytung geredhtfertigt
getvefen, e3 fvetbe aud) Hier ju einer Bufanumnenbalfung ber Ge-
tedjtfame und gu einer Haufung von tedynifd) und tirtdaftlich
unndtigen Bohrungen fommen, indbefondere aud) in bem Feil
pe3 Berordnungdgebiets, in bem Berghaufreifeit fiir Steinfohle
beftattd. .
T Dad Brodhhaus’jde (Sjutad)ten vag nad) der Stellung feines
Berfaffers itbrigens nur ald Parteifchrift 1 wiitdigen fet, beftdtige
bieje Befilrchtungen gevadbesu infofern, ald es die Gefalren bes
LWettbewerbs, bder Spefulation und {dyvindelhafter Griinbungen
bet Newtauffindung von Mineralien datlege. Die barin audgefprodene
nafme, daf die Grundititdseigentiimer durd) joldhe Crfahrungen
porfidhtiger getvorben fjeien, foune namentlid) fitr Lanbdesteile,
in benen die Grunbdeigentitmer nod) feine eigenen Crfafrungen
gemadyt fitten, nicht audreichen, um die Beforguiffe fu zerftreuen.
Geine Yusfithrungen, daf deutjhe Crdshunternehmungen an dem
Berorbnungsdgebiet fein Juteveffe Ydtten, tvivden durch deven Ber-
Yalten mwiberlegt und tréifen jedenfalld fitv audldndijche Erdslunter-
nefhmungen nidht in gleidjer Weife ju. Sotveit die Lanbdivirtidafts-
fammern bes Gebiets feine Spefulationen Yitten feftftellen fonnen,
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erflidre fich Died daraus, bdafy big sum Spdtfommer 1927 bdott
feine Mineralfunde gemadyt wordern feien und daf bei BVefannt-
fwerben der jehigen Funbe alBbald die Verorbnung erlaffen rorden
fei. Die Bemithungen der Landbirtidafisfammer fiv die Proving
Brandenburg und fiiv Verlin um Einfithrung von Mufterveririgen
foiirden die Gpefulation bon bem Wugenblic ab nidht hindern Mnnen,
o Spefulanten mit entfprecdjenden Angeboten an bie Grunbeigen=
titmer Herantrdten.

Dem Notftand Habe aud) nidyt im Wege der ordentlichen ' 2fes-
gebung borgebeugt werdben fiunen. A am 13. September 1927
bie Bohrungsergebuiffe der Regierung befannt geworden feien,

habe der Bufammentritt bed Lanbdtagd erft sum 11. Oftober bebor-.

geftanden; Der Grlof eined ®efebed hdtte felbft bei guofter Be-
jchleunigung etft gevaume Beit nach diefem Tage erreidht tverden
fonnen. Durd) die Cinfligung einer Ritdwirfungstaufel in ben
Gntourf Habe man die ghoifdenzeitlicdhe Eniwidhmg einer Spefulation
nidht perfhitten ¥onnen, tveil jolche RKlaufeln erfahrungdgemdd mur
unter gang befonderen LBerhdliniffen aff geredhtfertigt amerfannt
juiirben und gerade in Fdllen der vorliegenden Art feine Yusfidht
auf Unnahme YHétten. Daf der Erlaff ber Notverordnung, die am
28. Geptember 1927 Dem Préfidbium ded Landtagd im Entourf
mitgeteilt und am 4. Oftober von deffen Stindigem Yusjdhuf ge-
billigt tporden fei, fih bann B8 zum 10. Offober hHinaudgezogen
Yabe, fei auf zujlfige Sdywierigleiten im Gejdhiftagang g,urucf—
sufithren.
- Die Vorjdjriften bes Art. IT itber die @ntfd)abtgung recﬁtferhgten
fich aug dem Gefichtapuntt, dafs bie Landesgefepgebung nach Act. 1563
RBerf. sur Regelung der Art und Weife der Entfdyddigung fitr die
durd) RQandedgefeh ausdgefprodenen odber zugelajjenen Enteigmngen
befugt fet. Die dem Oberbergamt itbertragene Entfdeidbung be-
freffe nicht ben Grund oder bie Hihe des Enifdhddigungsanipruds,
fonbern nur die rein bergtedhnifhe BVorfrage, ob und aud weldent
®runditiit die Gewinnung von Mineralien ftattfinde. Der Cintvand,
paf es bom freten Crmeffen ded Staates abhdngen iiirde, b e3
au einer Gewinnung bon Mineralien auf einem beftimmten Grund-
ftiife fonume, treffe nicdht su, tweil fitr die Enifchliepung der Staats-
tegierung ftetd bas Hffentlihe Jnteveffe mapgebend fetn miiffe 1und
werde. Uudh bie Befitvdhtung, daf der Staat felbft ben Vergbau im

2. MNotverovdnungsred)t. Genehmigung des Landtags. Q5%

- RBerorbnungdgebiet allein befveiben ober ifn -einer von ihm be-

hertdhten Gefellfhaft itbertragen iverde, fei unbegritndet, tweil bie
Regierung beabfichtige, durd) den Abfdhtufp von Sditrf- und Abba-
vertrdgen nad) Moglichfeit private Unternehmungen Heranzugiehen.
Beim AbJHuB von Wbbauvertrdgen wiitben in erfler Linte die
Unternelhmer beritdtfidhtigt werben, die in dem Gebiet bereitd Anj-
wendungen fitr Aufjdluparbeiten gemadyt Hitten.

Die vom Sdupbund der abbauberedhtigten Grundeigentitner
und bom Oberlandedgeridtdprifiventen Meter getadelte Lerjagung
bes Wartegelds fei Deredhtigt, el Diefed nicht eire Entjdhidigung
fiir da3 entzogente Lerfitgungsredht iiber vielleidht gar nidht vor-
handene Mineralien, fondern nur ein Crzeugnid ber Konfurreny
und ber Gpefulation darftelle, und joveil ed lediglih) im Rafhmen
bes QArt. 153 ADJ. 1, 3 und des Wrt. 155 AbY. 3 Safy 2 RBerf. liege,
et die Realifierbarteit einer nicht durd) Arbeitd- ober RKapital-
aufroand Gervorgerufenen Wertjteigerung besd Bobens imt dffentlicdhen
Sntereffe eingejdhranft wetbe. Die irfliche BVeeintraditigung ded
Grunditiidaerted burd) Enieignung dber Mineralien laffe fich ohnehin
exft bei deven Gewinnung guverldffig nadveifen. Die BVerpflidhtung
beg Unternehmerd gur Crid)liefung ded Geldnbdes und gur Aufnahime
ber Fbrderung fomie jur Ubernahme der durd) ben Bergbau bver-
wrfachten Mehrlaften fitr Nirdhe und Scule gehore nicdht zur wn-
mittelbaren Gntjdhadigung bed Grunbdeigentiimers fiic die Mberlafjung
bet Bobenjdhipe; die Verbflichtung gur Erjdhliefung und zur Auf-
nahme der Fitberung verde aber in die Sdhitrf- und Padytvertrdge
be8 Staated tvie bigher aufgenonimen iwetben.

Iv.

Det Gtaatdrat Heharrt gegenitber diefen Ausfithrungen dabei,
baf nach Wortlaut und Sinn ded Ant. 55 preup. Verf. die Gefahr
einer Spefulation und der durd) fie zu befilrchtenden Schdaden nidt
alg ,ungerdhrlidier Notftand” angefehen tverben dilrften und daf
ber Grlafj ber Notverordnung jedenfalld beghald uidyt ,dringend
erforberlid)” getvefen fei, weil bei Vefdreitung bes Wegesd der Gefep-
gebung der Gefahr einer Anregung jur Spefulation durd) das Be-
fanntwerden der Gefesesvorlage vermige einer Ritcfwirfingstlaufel
Yhitte borgebeugt twerden fomnen. Godamn fithet der Staatsrat
unter Hinweid auf das Urtell vesd Staatdgeridhtzhofs bom 9. Juli 1928
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im Flaggenjtreit (RGF. Bb. 121 Anf). &. 13) den Gedbanfen ndlher
aus, baf e3 gur Verhittung von Spefulationen der in ber BVerorbnung

getroffenent bauernden Gingriffe in dad Redht ber Grunbeigentitmer

nidht bedburft YHhabe. €3 fet namentlid) nidht nottwendig gewefen,
mit bem Qufrafttreten ber Berorbnung dad Erlifden aller auf
bem Qerfilgungsrecht ded Grumbeigentimerd beruhenden Redjte
sur Auffudung und Getvinnung det in der Notverordnung genannien
Mineralien und, foweit jie im Grunbbud) eingefvagen find, beren
Qbfdhung anguordnen; ebenfowenig fet e8 notwendig getvefer,
itber bie Entjdhddigung BVeftimmungen zu treffen, die von den jonit
geltenden ?ﬁecf)t?oiagen fo erheblich abwichen. Ferner nimmt ber

GStaatdrat auf ein neues @ufad)ten port Brodhhaus Bezug, tworin:

bargelegt wird, dap bie Gefalr einer Spefulation mit Steinfohlen=
gerehtfamen {don durd) bie villige Bulfinglichleit der bereitd er-
[dhloffenen Steinfohlenvorformmen ausgefdhlofjen tverbe, die durch
die zablreidhen Gtillequngen und Feierjhichten eriviefen fei. udh

fei bag neuerfdhloffene Borfommen fo gering, daf bdie Firberung .

bott angefidhta bed erforberlidhen ftarfen Rapitalaufwanbes un-
Iofnend fodre. Endlid) madyt der Staatdrat auf Grund des gleidger
Gutadhtend geltend, baf die Berordnung aud laumixcf) weif {tber
ba3 aud ben Ausfithrungen ber Regierung etiwa zit Degriindende
Beditrfnid Hinausgehe, da innerhald ihres Geltungsdgebietd bie
Borausfegungen, an die dag BVorformumen von Steinfohle gebunden
ift, nur in der Gegend von Halle, Wettin und Dobrilugt, die Lor-
ausfegungen fitt bag Borfommen von Erdsl nu in der Mansfelber
Gegend und it ben I)oc{)ft fpérlidhen Gtridjen vorldgen, in benen
Sura und RKreide bon einer genhgenb ftarfen Decde nod) {lingerer
Sdjidhten bebedtt jeien.

LWenn ber @enef)mtgungébefdﬂuﬁ bes Landtagd etiva die Kraft
Haben follte, die jid) aud bem alfem ergebenden verfajfungsrechtlichen
Méngel der Notverordnung zu beilen, jo fei diefe Wirkung immerhin
etft mit bem Genefmigungdbefdhlufp eingefveter, der Unirag bded
Gtaatsraid alfo fiir bie Beit 3wifchen bem Crlaf der Notverordnung
und fenem Befchluffe .von Bebeutung.

V.

Das Staatdminifterium enfgegnet: Die dem Urteil bed Staats-
getidhthofs vom 9. Juli 1928 zugrunbdeliegendben redhtlichen Er-
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wigungen unten nidyt bagu fithren, die angefodhtene Notverordnung

" twegert bed dauernden Chavafterd ifrer Eingriffe it beanftanben.

Serted Urteil berufe auf der Auffafjung, dafs in bem bott berhandelten
Nalle eine zu bejonderer Vorforge Wnlaf gebende Bebrohung der
ifentlichen Ordbrung und Siderbheit zunddjt nur fiiv einen De-
fimmten Beitpunft, den 11. Auguft 1927, Deftanben Habe, fodaf

burch Mafnahmen fiir diefen Tag audreidhende Sidjerheit Habe

gefdhaffert werben fonnen. Hier Handle e3 ficd) bagegen um einen
Notftand, deffen Wirfungen mit der Dauer feined Beftehensd hitten
sunefmen miiffen und der dedhalb auch nicht durch voritbevgehende
Mapnahmen Hitte befeitigt terden ¥rmen. Aud) die dem Urteil
ved Staatdgerichtahofd zuftimmenden Yusfithrungen von Drews
(DIB.1928 ©. 1429), toonad) die Notverordnung blof eine Jroifchen-
maBregel fei, die nur auf die Dauer des 81micf)en3uftanbe§ ab-
geftellt jein diitfe, feien nuv auf Fdlle zit begiehen, wo eine fiir einen
bejtimmten Beitpuntt beftehende Gefdlhroung der dffentlichen Sidher-
Beit burd) eine Mafregel ad hoc behoben werben fonne, feinesfalls

aber auf §dlle, wo ein Notftand von dauernber Wirhumg ein-

getvetent fei, der fi nur durd) dauernde Maftnahmen Defeitigen
laffe. Hitte der Gefepgeber das Notverordmngdredht auf bors
itbergehende Mafnahmen befdhranfen wollen, jo Hatte er died tm
Gefe Defonderd zwm Ausddruc bringen wmiiffen, wie ed in Art. 48
A6 2 NBVerf. gejdhehen fei. Jn der Tat fei auch eine joldhe Be-
jhednfung bet zablreihen Notverordnungen, Dbeifpieldoeife bei
13 Notverordbnungeit der Fafre 1923 und 1925, nid)t eingehalten
wotdert.

 Uus den im fritheren Urteil bed Staatdgeridhtshofs erwdlnten
Yusfithrungen ded Abgeordrietert v. Kried und besd Pegierungs-
pertreterd Gtaatdfefretdrd Dr. Freund (im Berfaffungdausichuf
ber Berfajfunggebenden preufiifden Landesverfommhung bei Be-
tatung des Aet. BB) diirfe nidht gefdloffent werden, dafs unter einem
ungewdhnlichen Notftand nur Jroangslagen g verftehen feien,
bie auf MNaturereigniffen, Ungliidsfdllen und dhnlichen Umfitdnden -

Deruften, Bielmehr feien dort jur BVegritndbung der Notwendigleit

bes  Notverordnungdreditd (nur beifpieliveife) verjdhiedene Ffata-
ftrophale Greigniffe angefithet worben. Cine einfdrdnfende Aus-
lequng im etften Sinne, ivie jie der Gtaatdgerichtdhof in jenem
rteil, ohne feine Entfcheidbung iibrigensd davauf su ftitgen, zu billigen
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fcheine, fonne banad) qus den gefebgeberifdien Berhandlungen nidht
f)grgefeitet werden. Eine folde ivitrde bie Feglenumg in Fillen,
bie gang befonders entichlofjenes und jduelles Cingreifen verlangten,
gur Crfitlfung ihrer Anfgabe auferftandiesen. '
Der Crlaf von Notverordnungen fury vor dem erneuten Bu-
fammentritt be3 Lanbdtagd odet in Furzen Bivtfdentdumen zwifden
feinent Tagungen fei Bfter vorgeformmen und nie beanftanbdet tworden.
Die Bedeutung-ber neuen Funde fei neuerdingd badurd) aufier
Biveifel geftellt, baf der Sdhacht Dobrilugt 3 Dei einer Teufe von
601 m 15 Gteinfoflenflize von ufammen 1211 m  Mddtigheit
getroffen Babe, bie nad) dem Yerhiltniz der foble gum Neben-

geftein e beften beutjchen Sohlenlagerftitten gleidhivertiq feien. Das -

neue Gutachten von Brodhaus Deftdtige, daf diefes Vorformmen
" al3 Feferve von grofem Belang wumnd bafy die Grjdjliefung neuer
Gteinfollenfelber gegenivdrtig unettoiinfd)t fet. €8 irve aber, wemn
e8 bieraus folgere, baf beshalb Gpefulationen i Anfehung desd
neuen Borformmens nidyt ju befitrdhten feiert, benn bie Spefulation
habe gerabe an ber Bebertjdhung joldher Peferven ein Suterefje.
Dte Borgdnge bei der ,lex Gamp” vom 5. Sult 1905 und bet dem
Gefe fiber die Verleihung von Braunfohlenfeldern vom 3. Januar
1928 betviefen, iie ftarf die Nadfrage nad) Fetberveferven aufzu-
t'reten pilege, fobald gefepgeberijche Gpertmafnahmen in Qua-
ficht fténden. Wenn die BVerordung ihr Geltungdgebiet zu tveit
qbgegr'enz,t Dabe, fo Fnme 1hr dies nicht zum Lormurf gemadyt werden,
foeil einte zu enge Begrengumng Jurgfichtig getvefen wive, eine zu
foeite bagegen niemand jchabde.

_Jm tibrigen feien alle etwaigen berfaffungdredytlichen Bebenten
ither die Notverordnung mit deren Genelhmigung dburd) den Landtag
etledigt, mwie died aud) filv bas frithere Berfaffungsredit allgemein
‘anetfannt worden fei. : .

B.

L
Die Buftindigleit des Gtaatdgerih)tshofs sur Entideidung bes
©treit3 ift von feiner Seite in Jweifel gesogen und evgibt fic
aud Art. 19 RBVerf.,, da die Frage, vb die betfaffungdmdfigen Bor-
ausjeungen fiic ben @rlaf der Motverordnung vom 10. Ottober 1927
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gegebent twaten, eine Berfaffungdftreitigleit innerhall Preufensd
ift und bort fein Gervicht su ifhrer Cnijdjeidbung bejteht. Die Be-
fugnid be3 ©taatsratd, bie Enijdheibung der Frage u betreibeir,
ift gleichialld nidht Deftritten und folgt aud feiner Buftinbigleit sur
Mitwirkung Det Regelung ded Gegenjtandsd ber Notverordnung
im Wege bed Gejepes.
1L

Die %6mu§fetg,1mgen sur Qusiibung besd- Notverorduungdred)ts
ivareit gegeben.

1. §m Aet. b5 preuf. LVerf. ift nidht ndher befthinmt, tweldher
Urt der ungewdhnliche Notftand fein mufp, ju deffen ,DBefeitigung”
bag Gtaatdminifterium ebenfo wie zur Aufredhterhaltung der Hffent-
ltchent Sidherheit mit Notverordnungen eingreifen darf. Der Staats-
geridhtdhof Hat in fetnem Urtetl bom 9. Juli 1928 - (RGJ. Bb. 121
AnY. . 25) allerdingd audgefprochen, daff wunter einem ungewshn-
lidjen Notftand Jwangdlagenr zu verftehen feten, die auf Natur-
ereiguiffen, Unglitcdsfdallen, Cpidemien und dhnlichen Nmitinden
Derubten. Jubeffen mufp diefe uslequng, die, tvie die weiteren

- Yusfithrungen jener Urteildgriinde zeigen, nicdht die Grunbdlage

der bamaligen Entjdjeidung bildete und die den Staatdgericdhishof
bedhalb nicht binbet, nacd) erneuter Grivdgung ald g1 eng begeidhuet
jerden. Der Wortlant bed Gefeed gibt zu foldher Wbgrenging
feinert Anlafp. . Die zur Vegriinbung in Begug genommene Ent-
ftehungdgefchichte betvetft 1ur, bafy die Aufnafme der BVorjdrift
i bie Berfafjung dburd) den Hintweid auf jene Fdlle geredhtfertigt
wotden ift, in benen bag BVediitfni3d nadh einem Notberordbuungsredht
befortberd einleuchtend Yevvortritt, feinediwvegd aber, daf bag Not-
pevordnungdrecht auf diefe Fdlle Dejchrantt twerden follte. Auch

im biirgerlichen Mecdht und tm Strafredit Yat ber BVegriff ded Not-

ftands feine Ginfdhranfung tn dbem Ginne erfafren, daf er eine
bort menjdlichent Jutun unabhingige Urfadje exforbere. Vielmehr
itd der MNotjtand allgemein ald et aufergerwdhnlided Creignis”
Deftimmt, ,burd) bag die beftehenben Berhdliniffe, mit denen man
tedjnent mufs, derart verdndert werden, daf eine jofortige WbHiife,
fei €3 aud) burch einen an fich unbefugten Cingiff, intwendig wicd”
(RGZ. Bb. 57 &.191; NGSt. Bb. 61 ©. 248). Man twitd dafer
gefdbrliche wirtfhafttiche Mififtande, audy wenn jie wicht (wie etva
dbie Teuerung in einem berf@wemmungdgebiet) durch ein Natur-
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‘ereignis, fondern bird) Vorgiinge ded menjdhlichen Griverbslebens
(wie bie Auffindung von Minevalvorfommen) Hervorgerufen wetden,
nicdht grundfdplic) vom Begriff besd Notftanda augfdliefen bitrfen.
Dafy aber eine ungefemmte Spefulation in Grunbditiiden, die deren
Preid auf eine den landwirtjdaftlichen Criragdmiglichteiten nidht
entfprechende Hohe treibt, oder eine Bujammenballung neugefun-
bener Mineraljhdpe in wenigen Hanbden, die bielleitht {dhon grofie
Teile det bidher audgebeutetert beherrjdhen, unter den gegenivdrtigen
Berhdltniffen {dwere wirtfdaftlidie Gefahren tn fich jdliefen fann,

witd gleichfalls nicht su begiveifeln fein. Daf ferner die Berhiitung

einer “erfichtlich unmittelbar bevorftehenden Gefahr biefer Art al3
LDefeitigung be3 Notftands” im Sinne ded Act. 55 angufeben it
fann Teinem Bedenfen unterliegen. So Hat benn audh der Staats-
gericht8hof in einer Entjcheidung vom 21. November 1925 (RS3.
Bd. 112 Unh. &. 1flg. [10]) Notverordmungen al3 geredhtfertiat
anerfannt, durd) welde gewiffe, andermweitig nidt mehr durdhfep-
bate jteuercechiliche Borfdriften erlaffen fourben, um- zu exmbglichen,
baf bber Houshalt fitv Staat und Gemeinden redhtzeitig aufgeftellt
wutde, ' ' :

2. Bei Beurteilung dev tweiteren Frage, ob einimgetviﬁf;nﬁd;er
Rotftand in dem begeidhneten Sinne zur Jeit des Crlaffed tatfachlic
gegeben toaz, ift gemdf ber Redjtfprechung des Gtaatsgerid)tshofs
(bgl. namentli) NEZ. BL.112 Anh. &.9) davon audzugebhert,
bap bie Regievung da, 1o 1ht ein jdrnelles und entjdhlofjenes Handeln
nady der Sadhlage plichiméfig obliegt, nur in. gang Dbejonderen
Siillert ben Vorwurf einer BVerfaffungsverlehung verbient, wenn
fid) nachtvdglich Herausftellt, daf ihr BVorgehen nid)t o bringend
erfotdetlid) mwar, iie e3 {dhienr, als fie die Mafnahme traf. Ebenfo-

fenig fann e8 ihr in folder Qage al3 Lerfaffungdverlepung aus-

gelegt werden, wenn fie dag IMaf der drohenden Mifijtande fiir
-ungetwdhnlider gehalten hat, al8 eine ritcfhauende Betradhtung an-
guerfennen geneigt ift. ' '

Bon biefem Gefichtdpuntt aus ift e3 alg nicht ungerechtfertigt
© gu Dbegeidynen, wenn bas Gtaatdminifteriim nad) ber Uuffindbung
ber neuen Steinfohlenvorfommen die Gefahr einer wilben ©pefu-
lation in Grunbftiiden und in Abbauberechtigungen auf bem Gebiete
ber Funde fitr fo grofy und bedroflich erachtete, bafi fie ein Gin-
[dreiten im ege bder Notverovdnung fiir bringend erforberlid)
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fhielt. Nad) den Ungaben des Jegierungsdvertreterd” Minifterialrats
flapper (Verhandl. bed CStaatdratd 1927 Sp. 805/806) waten
nach ben einige Beit vorher im Weften gemadjten Funden von
Gteinfolle it einer zur Feit nidht einmal filr die Ausbeutung in
Betradyt fommenden Teufe von der Spefulation in der Ndhe dex
Funditelle alle Grundititce feltgelegt tvorden. Ehenfo twarven im
Safre 1905 nad) Ginbringung des ald fex Gamp” begeichneten
Gperrgefeges fiiv Gteinfohlenmubungen wnter Audmgung der
von ifnt gelaffenen Friften eine fo grofie Bahl von Steinfohlen-
felbern bon SPrivaten belegt tworden, daf filr den Dbeabfidtigten
©taatsbetried mir toenig iibrig blieb. Die [hiveren Miffidnde,
weldje die lefiteren Gpefulationen in der Folge filv tveite Be-
vilferungsfreife verurfad)t Haben, unbd bie dhmlichen Folgen gleid)-
artiger Vorgdnge in der Gejdyidhte ded RKalibergbaues Haben bdie
Abgeordneterr Ofterroth und Harfdh bet den BVerhandlungen dHes

Landtagd (Si. BVer. 1927 Sp. 22670 und 22650) gefdhildert. Die

wirt{haftlichen Mifjtande, die fich aus einer ungejunden Spefulation
und aud eirem unwirtjdaftlichen Wettbetverd aud) zwijden fapital-
frdftigen Untetnehmern evgeben, twerden felbjt im BrohHhausd'jden
Gutadhten (&.7 big 11) zugegeben. Die Wnnahme, daff dhnlide -
©pefulationen mit dhnlichen Folgen aud) im gegenwvdrtigen Fall
eintretent wiitben, mufite fiir bag Staatdminifterium wm fo ndber
ltegen, al8, wie ber Handeldminijter Dr. Shreiber bei diefen BVer-
Honblungert ofne Widerfprudh feftgeftellt Hat (Si. Ber. Sp. 22655),
pag Borfommen von Steinfohle und Erdl in der Néhe von Berlin
alsbald nad) den Funben ber geologifhen Lanbdedanjtalt von ber
Breffe . marktjdreierifher Weife verbreitet tworben war und als,
wie ber die Berordnung aus Redtdgritnden betdmpferive Abgeordnete
b. Ger8borff ebenbort (Sp. 22648) jugab, beim Auftoudjen bdev
erften. Nadyrichten bon dem Worfommen ,biele Unternehmer ber-
fucht Yatten, {ih bie Sache Funupezumaden, und YHierbei grofie
Stoftent aufgetvenbet Hatten”. Demgegenitber ift e3 nicht von Belang,
fenn den QandwirtGaftsfammern nad) ihren Huferiungen nur
wenige Bertrdge ivifdhernt Grunbeigentitmern und Unternehimern
befannt gemworben find und venn in diefen-nod) feine Steigerung
der Grunbititdspreife zu bemerfen war. Ebenjo fann die Veforgnis
ber Qanbesregietung nicht deshalb al3 ungeredhifertigh erachtet
toerdent, feil nad) dem erften Gutadhten von Brod)haud von den
Cuijdeibungen bed Staaisgeridtshoia. ’ 3
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sur Beit in Deutdhland arbeitenben ernfthaften Erdilintereffenten
nidt angunehmen ift, daf fie jidh um Audbeutung der neuen Fund-
ftelfen bemitben viirden, obet tveil nach) bem ziveiten Brodhhausd'fden
Gutachten bie Forderung aud dem neuen Steinfoflenvorformimen
sur Beit unlofnend ivdre.

3. Daf bie Uusitbung bed Notverordnungsrechts ,bdringend
erforbetlich” getvefen ift obetr bod) nad) Lage ber Verhdltnifje von
ber Lanbedregierung fiit dringend erforberlidh) Hat gehalten werben
fonmen, 1aft fid) aud) nidht aus dbem Grunbe Dbeftreiten, tveil ber
Landtag am Lag nad) bem Crlaf der BVerorbnung von neuem u-
fommentrat. Die Fertigitellung etnes. ben Gegenftand aud) nur
einftiveilen regelnden Gefeses fonnte je nad) der Stirte ber Fiveifellos
su eravtenden Widerftdndbe und je nad) dem fonftigen VBerlauf
ber Landtagdtagung Woden beanfprudhen, und ingwifden iodren
bie Mifjtande, weldhe bie Regietung bon einem Befanntwerden
Der Funbe befiirdytete und zu befilvdhten Grund Hatte, infolge der
Offentlichfeit der Lanbtagsverhandlungen und der teiten BVerbrei-
fung der RLandtagsberidhte aller Wahrjdheinlichfeit nad) erfeblich
gefteigert forden. D fid) in dem Gefeh eine Ritdirfungsilaufel
sur Befeitigung der von bder Spefulation inghifden erworbenen
Fedyte burdhfepen lef, war bagegen bdurdhaus gzweifelhaft. Die
Fegierung Hatte daber pflichtwidbrig gehandelt, wenn fie dasd Cin-
{dhretten gegen ben Notftand, von bdeffen Vorfanbdenjein fie iiber-
geugt tar, der Gefepgebung itberlaffen Hdtte, anftatt unter eigener
%erantmortung bie Berotbuung, die fie mittlerieile fertiggeftellt
Datte, nod) unmittelbar vor dem Bufammentritt ded LQandtagsd zu
etlaffert.

4. Daf an fid) die RKilrze der Jeit 3tvifchen bem Erlaf der Not-
perordnung und Ddem erneuten Bufammentreten be3 SLandtagd
bag Fedht der Jlegierung zum Crlaf einer Notverordnung nicdht
audjdlieht, hat der Staatdgerichtdhof in dem mefhrfad) erwdinten
Urteil pom 21. November 1925 (S. 6) ausdgefproden.

1L

Yud) bie Ungriffe gegen die Art und Weife, wie bdie Not-
berprbnung Die (Entfc[)ablgungﬁanfprucbe regelt, entbefren Des
Grunbes. Denn eine Enteignung, fiir die gemdh Urt. 153 AOH{. 2
©as 2,3 S{%etf Cntfdjdadbigung su leiften twdre, liegt Hier mcf)t bor.

(
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1. ©olveit in dem Gebiete der Lerordnung bisher fiir Stell
fofle Bergbaufreiheit gemdaf bem Allgemeinen Berggefes von 18¢
beftand, hat bie Verordnung dad Redht ded Cigentiiners {tberhou
nidht beeintradytigt, da ja Hier dag Reht zur Aufjudhung und &
innung bon Steinfohle dem Cigentitmer al8 joldgem gar nidht 3
ftand und der Staat e8 in ben fitr die Cigentitmer in Betradt fon
menden Beztehungen nad) ber Notverordnung in dber gleidhen Wei
audjuitben Hhat, wie e feither von ben Berechtigten ausdgeilbt worde
war. Cine Beeintvadjtigung etleiden in jenem Teile ded Geltung
gebietd ber Lerorbnung nur die ettva auf Grund ded Allgemeine

- Berggefepes getvonnenen BVeredhtigungen. Jun dem Teil bes Ve

orbnungdgebietd, worin dagd Redht zur Aufjudhung und Getoinnuw
pon Cteinfolile bigher ben (Sjlun\eigentlimem botbehalten iva
und in Anfehung ded Erdild im gangen Verordbnungdgebiet twerde
alferdingd nidht nur bdie von ben Grundeigentiimern getvdhrte
bergredhtlichen Gereditjame aufgefoben, joubern ed toirtd audy e
Fedht deg Grundeigentiimers felbjt burch Eniziehung jener Veredht

' ’gung gemindert. Died bebeutet aber feine Enteignung, fonbder

eine Meuregelung det (Sjefeggebung ither §npalt und Sdrante
Ded Grunbeigentums.

2. Die Enteignung ift ein jtaatlicher Hobeitsatt, der dad Red
pes Gigentitmer3, mit jeiner Sadje nach) Belieben zu verfahre:
ober ba3 jonftige von iht betroffene Redht zuguniten eined Dritte
beeintrddytigt. Diefer Eingriff, der in ber Regel ein Bermwaltimgsa
ift, faun allerdings, toie in der Redytfpredhung des Reidhdgerid
anetfarnt it (RGJ. Bb.102 €. 165, Bb. 103 &. 200, Bb. I
©. 270, Bb. 109 &.310), ausdnafhmsiveife aud) unmittelbar dur
®efets erfolgen. Aber auch dann muf er fich al3 Cingeleingtiff da
ftelfen, der nid)t alfe im Geltungdgebiet bed Gefehed befindliche
Grunditiide ober Redhte gleidhymdpig, jondern nur eingelne bon ihne
ober einen engen Rreid von eingelnen Grumbititden ober- Nedte
trifft, ihnen ein befonbered Opfer zugunijten der Allgemeinteit au

_etlegt (REF. BH.116 ©.271, 273). Den Jnhalt und die Schranfern be

Gigentums allgemein ju regeln, die guldffigen RNedhte an Grunditiide

unb die Vorausfepungen ifhrer Entjtehung allgemein u beftimmes

muf; bem Gefepsgeber borbehalten bleiben, ofhne daff er babei duwi

eine Pflicht gut Entjddavigung gehindert jverben fann. Diefes Red

ift ihm audh in Art. 1563 AL 1 RBerf. ausdritdlic) vorbehalten.
3*



(.,

84* 2. E)lofberorbnungér‘ed’;t. Genehmigung bé3 Landiags.

3. Diefe Regelung zu treffen, jteht, foteit e3 fich wm bergredht-
fiche Befugniffe desd Grunbdeigentiimers oder um Berggeredhtfame
an Grundftiiderr Hanbelt, nad) Wrt. 67 CYzVGV. der Landesdgefes-
gebung 1, dba nad) diefem Urtifel die lanbesgefeplidhen Borjdriften,
- bie’ bem Bergred)t angehbren, unberitht bleiben. Auferhalb des
‘Gebietd bes DVergredhtd und der anderen der Landedgefehgebmg
potbehaltenern Rechidgebiete ift ber Reich3gefelsgeber zu der q[etcf)en
Fegelung Defugt. Hiermit erledigt fih bie Ausfihrung in dem
Yuffape ded Oberlandedgerichtaprifiventen Melyer, dafy, wern man
per Landedgefegebung das Redjt sugeltehe, den Jnhalt desd Cigen-
tums ofne Cnijdhddigung bder Gigentitmer durd) Cniziehung be-
liebiger Befugniffe herabsudriiden, der Grundfah der Unverleplichfeit
bed Gigentums gegenftandslod tuiirde. Cine jolhe Befugnis der
Lanbedgefepgebung befteht eben nur fitr bie Regelung der ifhr vor-
behaltenen Bereidhe. Dafy aber die Reidh3gefepgebung verfajjungs-
mdgig befugt mwdre, ben Jubalt bed Privateigentums durdy all-
gemeine grundjdplihe Abzweigung widitiger Befugniffe ohne Snt-
{chdbigung mweitgehend Herabsumindern, witd fih nicht wohl be-

ftreiten laffen. ©te ift ja itbrigens aud) nad) Art. 153 AL 2 Sap 2

RBerf. in dber Lage, felbjt Enteignungen im engeren Sinne ofne
Entjcdhdbigung anzuordnen.

4. ©8 Dbebar] Yiernad), da feine C&Entetgmmg botltegt, niht
be3 Cingehend auf die Frage, ob die in der Notverordbnung vor-
gefehene Art der Cntfdadigung angemeffen ift, und ob bdie Fu-
weifung ber Entfdeidbung an bdag Oberbergamt eine unzuldffige
Bejdyranfung des Rechtswegd darftellt.

Iv.

Die Notverordnung verftdpt aber infofern gegen bie BVorjdriften
bes Urt. 55 preuf. BVerf., al3 ihr Jnbalt oifenfidhtlich roeit iiber
bagjenige Dinausgeht, wad zur Befeitigung Ded zur Jeit ihres
Grlaffes beftehenbden Notftandes dringend erforberlich war oder als
dringend erforderlid) evachtet twerben fonnte.

1. 3n feinem Urteil vom 9. Guli 1928 Yat der Staatdgeridhts-
hof bie Wuffaffung sur Geltung gebradyt, daf sur Befeitigung bdes
Fotftandes nidht nur itberhaupt eine Ausitbung Hed Notverordnungs-
rechts, jondern ber Crlaf der gevabe angefoditenen Notverordmung,
-Dad. Treffen der in ihr enthaltenen Wnordnungen erforderlid) ge-

o

2. %btbeiorbnungér’ed)t. Genehmigung ded Lanbdtags. 85

wefen fein mufy, und daf die Notberordnung ungiiltig ift, joweit if
Snbalt durc) ben Bived der Befeitigung des Notftandes nicht geredl
fertigt war. Diefe Ausdlegung mag vielleid)t nicht jhon dburd) be:
Wortlaut der Verfajfungdvoridrift fitr fid) allein geboten fein
Sie ergibt {id) aber mit Notwenbigeit aud deren Sinn und Fived
Wenn bet Gefepgeber die Regierung ermddhtigte, Jur BVefeitigin
dringender Gefafhren in Deftimmiten Fillen Redytdvorjdyriften auc
ofjne Ginhaltung ded Wegesd ber Gefepgebung zu erlafen, fo Fonnt
diefe Ermddtigung nid)t alle beliebigen LWor{dyriften mfaffer
auch nicht alle Borjdriften, die war irgendivie Fur Befettigun
der Gefalhr dientich. find, aber noch) iveit fiber diefen Bved hinaue
gehen. ©onft hitte er einem IMifbraud) des Notverordmumgsdredt
burd) die NRegierung zu eigenmiditigen Fnbdevungen der Gefe
gebung it und For gedffnet. &3 befteht aud) fein Grund, da
©rfordernis, dafy der Juhalt der Notverordnung dem 8mecf De
Befeitigung des Notjtandes angepakt fein mufp, mit dem Preufijde
Gtaatdminifterium dahin ju bejdyrdnfen, daf in bejug auf Nof
ftande, bie nur fitr einen beftimmten Beitpuntt drohen, feine iibe
biefen Beitpuntt hHinaus tirfenden Anordnungen gefroffen tverde
bitcften. Wielmehr muf aud dem gleichen Grunde (tweil ber Grla
pon Notberorbnungen nur Hei Nidtverfammeltjein ded Landiag
sugelaffen 1ft) Det Dauvernotftinden eine Befdydnfung des Noi
perordnungdredhtd auj Mafuahmen angenonunen tverden, die u
Befeitigung desd Notftands bis u ber Jeit erforderlic) jind, in der da
weiter Erforderliche vorausfiditlid) im Wege der ordentlichen Gefet
gebung titd borgefehrt wetben fnnen. . Cine abweidjende u’
faffung ift aud) weder aud dbem erwdhnten Urteil desd Staatdgeridhts
Yofé noch aud den vom Staatdminifterium angefiihrien Huferunge
bon Drews zu entnehmen. Jndbefonbere beftand in dem in jene
Cntidheibung behandelten Falle die Gefahr, die den Erlaff ber Noi
berorbriung bevanlaftte, feinedtvegs, wie da3 Staatdminijteriw
meint, nur fitr den 11. Yuguijt 1927, fonbern in gleicher Weife mir
deftens audy fitr die gleidhen Tage ber nddjtfolgenden Fahre. Da
fich bie Regterung in ihrer Notberorbnung auf BVorfehrungen fi
den 11. Auguft 1927 hHdtte bejdhrdnfen milffen, Hat ber Staat
geridht3hof ausdritdlic) bamit begriinbet, bap im itbrigen bdie
gelegentheit nad) erneuter Verfammlung bed Landtagd Hitte gerege
toerben fBunen.



36% 2. MNotverordnungsredht. Genehmigung ded Landtags.

Wenn tveiter eingetwendet witd, daff wenn ber Gefepgeber in
Potverotdriungen nur Anordbnungen voritbergehenden Juhalts fiix
suldifjig gehalten Ydtte, er dies twohl ebenjo tvie im Ari. 48 ABY. 2
RBerf. ausdritdlich ausgefprodhen haben tvilrde, jo irifft diefe Cr-
wdgung fdon dedhalb nidht zu, weil die BVefdrinfung auf die jur
Bejeitigung ded Notftands erforderlichen Wnordnungen Ffeinedivegs

notwendigermweife und in allen Fdllen mit einer Vejdrantung auf -

%Ea'gnabmen boritbergehenden Jnbaltd gleichbebeutend ift. Sm
itbrigen Hat aber aud) ber RNeich3gefebgeber die BVefdhrinfung auf
botiibergehende Unordbnungen nur im Art. 48 AL 2 Sah 2 mit Be-
3ug auf die Uuperfraftjebung getviffer Srundrechte ausdgefproden,
jid) bagegen fitr bie itbrigen Mafnahmen im Urt. 48 AL}. 2 Sap 1
ebenfo wie der preufijhe Gefepgeber mit der Wbgremjung be-
gniigt, baB die Maknahmen ur Befeitigung der Gefabhr ,nbtig”
jein mitfjen.
2. Daf zur Beit bes Crlaffed der Notverorbnung vom 10. Of-
tober 1927 aud) ‘tveniger iweitgefhendbe af8 bie getroffenen Un-
otbnungen zur Befeitigung ded Notftandd bis ju dbem Beitpuntt, in
dem eine gefegliche Fegelung vorausfidhtlic) erveichbar war, geniigt
Haben ioitrden, beftreitet bag Preufijde Gtaatdminifterium zu Un-
redjt. Der Bed hitte fich durdhaus erveichen laffen, wenn die im
Art. I ber Notverordnung enthaltenen Borfdhriftern mur ,vom Tage
der Bertiindung dber BVerotbnung bis zur anbderweiten gefeplichen
' ‘g)%egelun_g, ldngftens auf eine fiir diefe RNegelung angemefjene Feit”
in Geltung gefest und wenn fitr die Beit ihrer Geltung die auf dem
Lerfligungsrecht ber Grunbeigentitmer beruhenden Redhte auf Auf-
fudyung und Gewinnung der unter § 1 fallenden Stoffe fitr tuhend
erfldrt und die Entfdddigungdanipriie ber Hinftigen gefeplichen
- Jlegelung borbehalten worden wdren. Der Cintand, daf man nady
Den bei Der ,lex Gamp” gemadhten Crfafhrungen vor einer foldjen
‘Bgfrtfteten Unordnung erft redt einen Anfturm der Spefulation
hitte befi’{rcf)ten miiffen, [dft jid) gegen diefe Qojung nidht erheben.
fé_)enn beim Gperrgefes bed Jahres 1905 wurbe ber Spefulation
. bie QIn;egung babuteh geboten, dbaf su feiner Grlajjung der Weg der
orbentlidhen Gefepgebung getwdhlt, die Abjicht der Sperre daber
fdon gevaume Beit bor ihrem Jnfrafttreten in mweiteften Rueifen be-
fanntgetworben twar. Bei Einhaltung ded Weges der Notverordnung
dre diefe unerwinfdte Folge vermieden mworden. . '

2. Yotverordmungsrecht. Genefmigung ded Lanbdiags. 7%

Yudy auf anberem TWege — ettwa durd) efne der ,lex Gamp”
dhuliche Mutungsfperre fitv ben bergbaufreten Teil ded Verord-
nungdgebiets und durc) ein befrifteted BVerbot der Beftellung bon
Abbaugetedhtigeiten und befriftetern Ausfchlufy des Rechtd zur Auj-
fudung und Gewinnung von Mineralien fiir neue Grunditiids-
eterber im efemaligen Mandatsbesitf — Hitte jich der Fotitand,
gegen Den eingefdjritten twerden follte, big sur Stellungnahme bes
Qanbdtagd Defeitigen laffer. _ ”

Die dauernde Einfithrung ded Staatdmonopold, die fonach weit
fiber bag Vebiitfnia sur Befeitigung des Notftands hinausging, wird
aud) nidht durch die Crivdgung gerechtfertigt, dah dem Landiag eine

 andereitige gefesliche Regelung nidht verhrdntt worden fei. Denn

todhrend nad) Gelaf einer befrifteten Berordnung das RNidtauftande-
fommen einet Mehrheit fitr eine beftimmte endgiiltige TRegelung das
Auperfraftiveten dev Berorbung bedeutete, bleibt die jebt getroffene
Dauerregelung beftehen, folange fich nidht eine Mebhrheit iiber eine
andere Regelung einigt.

Die Notverordrung toar dafer zur Jeit ihrer Crlafjung wegen
ihres die verfafjungsmapigen Grengen fiberfchreitenden Jnhalts wn-

zuldfjig.
: v

Diefert Mangel fat auch nidyt, twie das Preufsijche Staatdmini-
ftetium meint, die Genehmigung bder Notverordnung durd Dent
Qandtag gefeilt. Aus dem fritheren preufifchen Berfaffungsredt,
auf bag fid) bas Staatdminiftevium zur Begriindung diefer Anficht
bornefmlicy beruft, (@ht fich fite fie fdhon deshalb nichis fherleiten,
toeil in die gegentodrtige Berfaffung, entfprechend der von Srund
aus gedinderten Stellung det volfziehenden Gewalt, die Borjdyrift
des rt. 106 D 2 ber fritheren Verfaffumg nicht aufgenommen
toorden ift, wonad) die Giiltigheit formell ordrungdmdfig berkitn-
deter Fomiglidher Verorbnungen nur vbom Landtag su priffen ift.
Serner aber nafm nad) dev fritheven preufijden BVerfajfung auper
vem bas Notverordnungdredyt audiibenden Jnhaber ber Regierungs-
getvalt mur der Sendtag an der Gefepgebung teil. Crteilte alfo diejer
purd) ausbritdliche Genefmigung ober durd) Unterlaffung etier Be-
fohluffaffung fein Ginverftindnis sur Notverorbmung, fo war deven
Snfatt vor beiden Organen ber Gefepgebung gebilligh. Unter
ber gegentodrtigen Berfaffung ift dagegen aufler dem Qanbtag,

&
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beffen Genehmigung zu Notberordnungen nadytudglic etnizufolen
ift, aud) ber Staatdrdat nad) Art. 42 preuf. BVerf. sur Mitwirfung
bei ber orbentlidien Gefepgebung bevufert. Wenn feine Buftimmung
aud) nicht unbedingt gum Buftandefommen eines Gefeses erforder-
lich 1ft, fondern fein Ginfprud) ben Gefepesbefdiup des Landtagd nut
unter Umitdnden Yinfdllig madyen fann, fo ift dod) die Nichtausiibung
feine8 Ginfprudidrechts oder die berfafjimgsmafige betwindbung des
eingelegten Cinfprud)d immerhin ein wefentliches Srfordernis eines
gitltigen Gefehes. Der Genehmigungsbefcdhuf desd Jandtags ftellt
affo nidjt meht, fie unter dev fritheren BVerfaffung, das Ginver-
ftindnis aller an bev ordentlidhen Gefegebung beteiligten Organe
mit Crla urtd Jnhalt der Notverordiung aufer Foeifel.
- %us dbem Wortlaut des Art. 55 ber gegentvdrtigen preufijden
Berfaffung 1kt ficdh die Unfiht dbes Staatdminifteriums von der
Detlenben Rraft bed Genehmigungsbefchlufjes des Lanbtagsd gleid)-
foll3 nicht begritnben. Nadj Sap 2, 3 bdiefed Urtifels ift bem Be-
fdtuf die Bedeutung zuzufchreiben, daf er bHas Gtaatgminifterium
bort ber politifhen BerantwortlichFeit fiir die Grlaffung der Notver-
otbrung entlaftet und die Moglichfeit ber BVerfagung der Genefmi-
gung und bamit die MBglichfeit bed parfantentarijchen Bmwanges zut
Aufhebung der Notverotdming befeitigt. »Sefepestraft” in dem
Ginrte, in dem fie der Motverordrumg itherhaupt gufommt, jteht e
fdjor vor ifrev Berfiindung an ju. Daf die Genehmigung des Land-
tags Diefe ,Gefebestraft” irgendiie fteigere, bie Yotverordnung
einem Gefepe vollig gleidhtelle, ja fogar bie MiglichFeit einer Yn-
feditung wegen verfafjungdrechtlicher Entftehungdmedngel befeitige,

it in Dder Berfaffung mit feinem Wort angedeutet. Hitte bie.

Berfaffung “dem Genehmigungdbefchluf eine derart weitgehende
BWirtung beilegen’ wollert, fo wire auc) fdhwer “berftdndlid), daf
fie feine Werkindung bdes Genehmigungsbefchluffes vorfieht und
jogar — toie der Wortlaut des Art. 55 Sah 3 aufer Betfel jtellt
— eine ftillfdyweigende Genehmigung durd) Unterbleiben der Be-
fduBfafjung b3 gum Cnde der Gipungsperiode Zuldft. Nicht die
Genelhmigung,” aud) nicdht einmal ihre BVerfagung ift befannt 3u
madjer,” fondern nur die uBerfraftfesiong durd) bas Staatdmini-
fevium, gu ber biefed im Falle der Verfagung det ‘Genehmigung
berpflichtet ift. - , o '

. Allgemein ftaatsredhtliche Crivdgungen fprechen enttfdjieden gegen

2. Motverordbnungsdredht. Genehmigung besd Scmbtagé.' 39*

bie Unnafme, dafy die Genehmigung einer Notberordnung durd)
dent Landtag ihr anfaftende Mingel der fier in Nede ftehenden Art
heile. Wenn die Verfafjuitg neben ber ordentlichen, bom Landtag
unter Mitiwirfung desd Staatdrats ausdzuiibenden Gefeligebung unter
Deftimmten jadjliden Befdhranfungen Notverotdnungen der Re-
gietung mit einem enehmigungdredht de3 Landtagd Fuldft, fo
fann fie e3 nicht bem Crmeffen bed Landbtags itberlajen tvollen, da3
Jledht det Mitwirhung ded Staatdratd an ber orbentlidjen efes-
gebung badburd) u beeintrdchtigen, dafy der Landtag jolden Not-
berorbnungen ber Regierung, bie jene Vejdhranfungen nidht ein-
Balten, feine Genehmigung ecteilt. Bielmehr mufy dem Staatsrat,
wenn ihm Dbei einer in dad Gebiet der ordentlidhen Gefepgebing
einjdhlagendert Regelung feine verfafjungdmahige Mittvitkung durdy
Bejdhreitung ded. Weges der Notverotbmung verjdrantt worden ift,
bag Redht zuerfannt fverben, bie Notverordnung wegen ihred bie
Grengen bed MNotverordbriungsredytsd iiberfdyreitenden, verfafjungs-
wibrigen Jnhaltd ungeadytet ber Genefhmigung durd) ben Landiag
bor Dem zujtindigen Gerid)idhof angufedhten. Dafy die BVejdhluf-
faffung be3 Lanbdtagd ben Gtaatdgerichtdhof der Priffung ber Ber-
faffungsmafigfeit einer Notverordnung nach biefer Ridhtung nidht
itberhebt, Hat der Staatdgerichtdhof {tbrigens fchon in feinem Urieil
bom 9. Jult 1928 (RGFZ. Bb. 121 . €. 28) audgefproden. Die
Cutjcheidung ded NReihdgerichtd vom 18. September 1925 (RGJF.
Bd. 111 ©. 292), bie eine foldge Pritfung nad) der Genehmigung
et Notverordrung durd) ben Lanbtag fitr unzuldffig exfldrt, fteht mit
jenem Urteil nicht im Wiberfprud), eil e3 fid) bei ihr nur wm dad
weniger audgedelnte Pritfungdrecht ber orbentliden Gerichte Han-
delte. Gbenjo betrifft die in gleihem Ginne lautende Entjheidung
ped preuiifdhen Oberverwaltungsgerichtd vom 5. Januar 1926 (Entfd).
BD. 80 ©..36) nur bag Pritfungdredt ves preufijdhen Verivaltungs-
ridters. :
VI
Der Unirag bed Staatdrats ift hievnad) geredhtfertigt.



