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3.
Sn ber verfajfungsredyilichen Gtreitfache
1. ber Gtadtgemeinde iittringhanjen 1nd anderer @tadtgemeinben,
Landgemeinden und Amter,
e ﬁanbtag@fmﬁinn per RetdhBportei bed bentjden
nittelftanbed (Wittihafidpartet),
Antragiteller,

gegen

bag Land Prenfen,
UYntragdgegrer,

' ibrigfei ifchen
nh Seftitelfung der Berfajjungdividrigleit bed prgu&xf
{()Siei;eegeeé’, ﬁﬁizrf Tbie fogmmunaIe Neugliebetung bed theinifd-eft-

Falifcjen Gbuftriegebiete vom 29, Juli 1929 (StG. 9. 11. 14. 15.

16 und 18/29),

2. ber prengiid

Hat et Staatsgerichtahof fiir bad Deutjdhe Reidh in et Bffentlichen -

Gipung vom 10./11. Degember 1929 fiir Redht e;fannt:
Die Untriige werden gutiidgerviefer.

e
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| Gritnbe:
A.

Die Stabdtgemeinde Litttringhaufen und die anberen vorjtehend
begeidgneten Gtiibte, Fmter und Gemeinden mit usnafme der
unter Nr. 19, 20 und 22 aufgefithrten Haben beantragt,

D3 preufiifhe Gefes vom 29. Juli 1929 (GES. &.91) b, den
§$1 ded preufiifhen Gefepes vom 27. Degember 1927 (GG, &.211)
fiir verfoffungdwidrig su erfldren.

Beide Gefepe find im Landtag mit einfacher Mebrfeit an-
genomuien jvorden.

- Bur Begriindbung ifrer ntrdge madhen die Untragfteller geltend:

L. Da8 Gefep bom 29. Juli 1929 fei unter BVerleping ber Art, 42

- UABf. 1, Ant. 38 ABJ. 3 PrBerf. exlaffen worden.

Der Prdfient ved Staatdratd Habe auf Verlangen von vier
Mitgliedern bed verftdrften Gemeindequsjhuffes ven Staatdrat auf
ben 23. Juli 1929 sur Vefdyluffoffung dariiber sujammenberufen, ob
gegen bud Gefep {iber bie fommunale Neugliederung ded rheinifch-
weftfdlifhen Jnduftriegebietes Ginjprud) erhoben werden folle. Sn
biefer Sifung Habe die Lommuniftijdhe Fraftion Erhebung ves G-
fpruds beantragt und namentliche Aobftimmung verlangt. Da biefes
LBerlangen nid)t von 10 antvefenden Mitglicbern unterftit worden
fei, habe dev Prdfibent einfach), nicht namentlic) abftimmen lafjen.
Darin liege ein Verftoh gegen die givingende Vorjdrift bes Wut. 38
Ab{. 3 verbunden mit nt. 42 PrBVerf. Demn hiernad) miiffe
jede Abftimmumg {iber die Frage der Ginfprudiderhebung — affo
jelbft bann, wenn bet jeteild geftellte Anttag auf Nicyterhebung des
Ginjpruc) abjiele — namentlich fein. €8 fomme nicyt darauf an,
ob ein auf Nicyterhebung ded Einfpruchs gerichteted NAoftimmungs-
ergebnis borauszufehen fei. Tbrigens loffe fich niemats — und am
tenigften im botliegenden Falle — Bbeurteilen, ob bei namentlidjer
Abftimmung dad Grgebnid ebenfo audgefallen feirt twitvde wie bei
einfadjer. Aufgabe ded Staatdminifteriums mwéve e8 gewefen, vor
ber Bertinbung ded Gefepes nadjzupritfen, ob die Abjtimnung im
Gtaatdrat verfaffungdmdfig vor fid) gegangen fel. Durd) die Ver-
tiinbung be3 Gejepes fei der begangene Berftof nidht gefeilt worden.

IL. Der fachlihe Jnbalt beider Gefepe verftofie fowohl gegen

© Dbie Reidjsverfaffung tie gegen bie preuftijde Vetfafjung.

%
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Bitt v 1ei onung, §2 der ditlidjen
@ § 2 ber Hitlichen Canbdgemeinbeordbnung, 3 : tid)e
@tﬁbi?e];ib)mbmg fei beTn Beteiligten vorbehaltlic) der ®efep fonfret

beftinumten usnahmefdlle ded dffentlidyen Qntereffes dag Redht ber .

i uerfannt
i ur Verdnderung ber @emembegreng,_en guerka
?nﬂ%&mug%ng ihre Ginwilligung tonne olfo f)ug}ac% i:;?m(sjgir:gn%zi
m nidyt 1h el i fiexen. Die
pot alfem nidgt ife eigenes Dafein ber e my b
i i e i sfetung fiir ihre Anfldjung
. Memeinde jet eine iad)hc.be &irau B el hungeteds.
ifrem TWefen nad) die Ausiibung eines Ge ; ‘
béai[zaezrlfz)rlge auf Esjrunb eigener freter (&nt{{ c%heg%ﬁg,i (%Ieiolggt;t{ S%gzr;eel
rantworiung ohne B an ftaatliche Wiin
Rerantwortung ohne Bindung an'f ( S e 0
i i ' ligung der Veteiligten
Diefe Selbitbindung an b}e Eintoi e e erabimgon a8
taat 3 beren Guniten auferfegt. (Gingemeinby .
%ezacfégof)e?téaﬁe aufsufaffen | eignS i pge[; t;gnaegé;gzﬁztfgi r?}ég;ee
58 frage fich vielmelhr getabe, ob Der jeiwe :
ot wi el Soul L
erfeblid) fei e daber augb, af3 bie Ausil e aoheiie-
Y amlidy bie Crteilung dev 811Tttmmung, hobels
;i?;iltt;:&) bor)auégugef)en Habe. Jun fe; gtoat bas nacI)-tc)Ietn ;gglc%eét
Glemeindeverfafjungdgefepen beftehende Juitimmumngsred)

teiligten nidyt aud) in den entfprechenden filv die Rieinproving gel -

tenpen Gefepen eingerdumt; gIeicf)mof?I jei jest itberall g:v ?S;::uﬁen
eine Gingemeindiung ofne jolche @&1?1111;%1115?%1??0&1;29(% QIEt'. 0
Das ergebe fid) fomwohl aud Ark. 1ol HOLH. ol 8 oebem
ie micht blofe Programmidpe aufjtellten, ‘
e otente : ieftert. Gtfte Borausfepung ber
ummittelbar geltended Recht enthielten. oTiie S0 O e
' i Borhanbdenfein ihrer Lrager.
@elbftverivaltung fei abet bas e e Eahumgen
‘ i 3 (tungdredht m ven
alfo den Gemeinden da3 6_elbftberma e e e bie Bujage
dDuleiftet wetbe, fo liege bartit jut jie bic .
B el not il ifred eigenen Ginperftandnifjes mit
9e3 Weiterbeftehens vorbehaltlid) thres elgers s e
v i bi talage mwenigftend grunojalicy an
per Yuflsfung. So fei die E}tecf)‘ g o ton e
’ i e nicht verfarnt, dap m eion" ; [
B o e mben und) bie Berhiltniffe gingend
ufidjung beftimmter (Sjem_em en bu )t' e ungen,
t yerden fonne. ©5 liege aber nid) im e,
?: fzrr?lerfbftﬁrz,enbe ‘ ummdlgungenbburg) ie;‘;act?sfn ggn%ﬁ?eli gggeér;’
1t Yaffer, toie €3 im Falle be3 Geje : o
gfeéfe;eln%iei Tgbe),: geméfh § 1 bes Gefepes vom 2. @egex@b{e'r 11?&2’2&?1
b?ﬁentﬁd)'e T0ohl” als den mafigebender Gefidhtapuntt hing bIeibeﬁ
%emgegenﬁber ver Wille der Beteiligten aufter Betradt 3u

g
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habe. Die Anfichten der eingelnen politijchen Parteien widerfpriden
fid) in ber Frage, wad das dffentliche Wol! erheijdje. Der Geift der
Berfafjungen verbiete e3 aber, den Veftand ber Deteiligten Gemeinden
ber Willkiir parteipolitifher Belange 1 untermerfer, Hingueifen
Jei ferner auf bie Gutftehungdgefdyicdhte der preufifdien Berfajfung,
aud der fid) ergebe, bafy man beabficjtigte, den Ausbau der Selbjt-
berwaltung gu forvern. Diefem Gedbanfen wiithe e wiverfprochen
haben, wenn man dem Gefepgeber villig frete Hand gelaffen hatte,
beftehende Gelbftvertaltungdirper durd) einfadied Gefes aufzubeben.
Art. 70 PrBerf. getwdfrleifte alfo den Selbitberwaltungstocpern,
bie bei Jufrofttreten ber DBerfoffung beftanden hitten, den Fort-
beftand. Bum wmindeften verbiete er fo mweitgehende Cingriffe, wie
fie in ben beiben angefochtenen Gefepen enthalten feien. Aus Axt. 71
ergebe fid) nic)t3 gegen diefe Auffaffung. G itbertrage in jeinem Bier
in Betradgt fommenden ALJ. 2 erfter Halbjap der efesgebung- nur
bie Regelung allgemeiner vrganifatorifcher Gefichtspuntte, bor allem
bet Fyrage, weldje Yeten von Stédten, Landgemeinden, Hmtern ujty.
beftefen follten, verleihe ifr aber nidht bas Redjt, in den tiumlidjen
Beftand vorhanbener Gemeinwefen ohne ifhre Buftimmumng  ein-
sugreifen oder fie gar bollig su Defeitigen. '
Das Amt Benrath weift nod) daranf hin, daf jeine Gingefejfenen
flir bie ‘Beit swifhen dem Sufrafttreten Hes Gefepes vom 29. Suli
1929 und ber im November 1929 erfolgten Neuwalhl der Stadt-
bevordneten in Ditffelborf ihres Redjtes auf Gelbftveriwaltung vijllig
beraubt gemwefen feien. Gin folder Fall ftehe im emeindeleben
eingig ba. G fet nidjt ju vergleichen mit der Auflojung des Gemteinde-
tats, ber die Verwaltung durd) den Rreidausfchuf, alfo ein Selbit-
berivaltungsorgan, nady fic) ziehe, auf deffen Bufammenfepung bie
-Bewolner der betreffenden Gemeinde Ginfluf auggeiibt Htten,
Die Antragiteller 31 19, 20, 21 Leantragen, babin u exfennen:
bie §§2, 34 und 35 be3 preufiijdien Gefehed pom 29. Suli 1929
- [inb unvereinbar mit der Reidydverfaffung und der preufijcen
Berfajfung.
Gie fdliefen ficd) den vorftefenden Ausfithrungen an und fiigen
Dingu: '
Wemn man einvdume, daf die angefithrten Berfaffungsbeftim-
nningen geltendes Jted)t {dhitfer, fo miiffe aud) ein Triger bes Redhts
borhanbden fein. B foldher fonnten nur bdie politifdjen @eeinbden
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in Betracht fommen, und war jimilide, die gur Beit des Jnfraft-
tretend der Berfafjung Deftanden. €3 werde alfo aud) die ,fonfrete”
@elbfiverwaltung gejchiipt. Diefer Schup beziehe fich, ba er
Gebietstorperidaften verliehen jei, vor allem auf ihr Gebiet. Deshald
diirfe eine Gemeinde nidyt widex ifren Willen gegrounger werden, in
einier anderen aufsugehen, babei in Gemeindeverwaltungs-Angelegen-
Heitent unter den mafigebendern EGinfluf ihr frember und unliebjanter
politijher Parteibeftrebungen su geraten, aus einem lebengoollen
und toivtjdaftlich blithenden Kdrper in die Stellung eined 1wenig
beadyteten Gliedes Herabzufintert und-mit threr Steuerkraft in joeitem
Umfang Belange zu fordern, die ihr vdumlid) und | eelifd) fernldgen.
Hilfsteife macgen fie geltend, bap der vbon ifuen in Aniprud
genommene Bexfaffungsjdyup, wenn nidyt allen, fo dod) gum minbeften
ben @emeinden guftatten fommen milffe, die dburd) reidhe gefdhichtliche
Bergangenfeit, befonbdere fulturelle und wirtfdjajtliche Bepeutung,
lebhaft entwidelted Heimatgefiihl ihrer Bevslierung fich auggeichneten.
et die entjcheidenden Gefidhizpunite herauszujtelien unbd bie Greny-
finien su ziehen, jenfeitd dever die Vanbedgefeligebung tvegen ber
Dervorragenden Bebeutung einer Gemeinde nidt zur Bwangs-
eingemeindbung fdreiten ditrfe, liege bem Staatsgerichtshof ob. Dabei
merde Jic) exgeben, dafs den Stadtgemeinden Vavmen und Rheydt dex
pon ifnen beanfpruchte BVerfaffungsjcdup gufomme.
Die Antragitellerin zu 22, die Stabtgemeinde Hamborn, Hat

beantragt,

a3 Gefes bom 29. Juli 1929, indbefonbdere aber feinen § 22, fiv

rechtdungiiltig su exfldven.

Bet der rechtlichen BVegriimdung diefes Antragd hat jte fid) im
wefentlichent ben borftehend iwiedergegebenen Ausfiifhrungen an-
gefchlofjen.

Das Qand Preupen beantvagt die Ublehnung ber borbezeid-
neten Yntrige und legt Hierau. bav:

I Unter dem 23. Suli 1929 habe der Prifivent des Staatsratd
e Gtaatdminifterium mitgeteilt, dafs ber Gtaatsrat bejdloffern Habe,
gegern das Gefe {tber die fommunale Neugliederung ded rheinifd)-
meffélijhen Snduftriegebietd feinen Einfprud) 3u erheben. Denmach
fabe bag Minifterim bei der ifm obliegendern Pritfing ded ver-
fafjungdmdfhigen Buftandeformmens De3 ®lefeed von ber Tatfadje

audgehen mitffert, daf Cinjpruch nicht erhoben fei. b der Staatsdrat |

{
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bei feiner Bejdluffaffung Berfafjungdvorfdriften verlest ha
fet fiiy big Berbindlichfeit des Gefepes un[ar)f)efbﬁd). ﬁbr?gen),% {%2’1
audy ba3 Jim Gtaatdrat beobachtete Abftimmungdverfaliren ver-
faﬁung@qlmf;tg nicdht gu beanftanden. Jm Staatdrat fei abgeftinumt
toorben fiber den ntrag des juftdndigen usjdyuffes, feinen Gin-
fhrud) zu grf)eben. Auf derartige, bie Herbeifiihrung bes BVerzichts
auf d03 Cinfprudisredht bezwedende Untrige beziehe fic) Art. 38
AbJ. 3 PrBerf. nidht. Gt twolle nur Angtiffe besd Staatdrats
gegen Bejdliiffe ded Lanbdtags unter erfdverende Formvorjdyriften
{tellen. @61’3’ tady der Gipungsniederfdhrift von den Kommuniften
_gefteIIte thm}beumgéantmg auf Grhebung deg Cinfpricys fei nicit
i der gefd)dftsordnungdmifigen Form, ndmlicd) nicht jdriftlich
qnggbmc[)t u'nb bafer mit RNedht nicht ur Abftimmung geftellt worden.
Ubrigen3 fei nad) etner IMitteilung des Préfidenten des Staatdrats
bon ben'@ommuniften nidyt Cinlegung ded Cinfprud)s, jordern nur
namentlidje ?’[Bfti{nmlmg itber ben usfchuBantrag beantragt tworben.
‘ I Durd) die angegriffenen gefeplichen Beftimmungen werde
Wt t?erfc}ﬁungé%ntﬁfgige Gelbjtverwaltungdredyt nidt berfegt. Dasd
g}emembhd)e Mitrirtungsred)t bet Gingemeindungen fei, foteit e3
uberr)aypt Beftfmben Dabe, fein Gelbftverwaliungsredit getwefen.
ED'emt bie Funttion einer foldyen Mitwirhing jei lediglich Borbereitung
eine5 Gtaat8holeitdaties, und damit fei beqrifflich ihre nffaffung
s Ausfluf und BVetitigung eined Selbftverrvaltungsredhts aus-
ge]cbfo[fen. Auf die Form, in der die Mitwirfung ausdgeiibt metb;,
fo'm}'ne e§ bemgegeniiber nidjt arr. Wollte man aber aud) das ED?it:
mrfung?recf)t fitr ein Gelbftvertoaltungdredyt Halten, fo twére 3 dod)
durd) bie angegogeten Lerfaffungdvorfciriften, die wefentlich e
progran‘xmgttf der Natur feien, nicht gerodhrleiftet. Ferner hatten nad)
ihnen h}e eingelnen Gemeinden ein Redht auf Crhaltung ifred Dofeins
iveber in den Fillen, wo ein Mitwirfungsredyt beftanden, nod) dort
oo e3 gefefﬂt Dabe. @elbft wenn man aber annehmen toolle, baé
bued) , Art. 127 NBerf, Art. 70 PrBerf. ein Rehidfchup der
@gmembm} gegen  Bmangdeingemeindungen begritndet . worden
Wodre, fo hétte Hdchitens der bisherige Rechtdzuftand gefdyitht twerden
fomien, und nac) ihm fei die Aufldfung von Gemeinden ourd) ein-
fadjes @e'feg miglid) gewefen. ©8 gebe feine verfaffungsrediliche
ober“ fo’nfttg’e DBeftimmung, durd) die eine Vernichtung der Redjts-
perfonlichfeit von Gemeinden i einem lantbegredytlich) geordneten -
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Rerfahren unterfagt werde. Reirtesfalld fei e3 abet Sadje der ER_ecI)b
fpxefcf)ling, bad Tanggebﬁc'f)e perfajfungdmapige Gﬁt}mbredyt fo'nfret'et
@eibftbermaitungﬁfﬁrperf aften auf (f;rf)altung ifres Dafeind
eingelmen auszugeftatter. Das mittbe vielmehr jhon nad) bem Wort=
laut det betreffenben Berfaffungsactifel det ﬁanbeégeieggeﬁung ob;
liegen. ilr die Rechtfprechung wive die S)qugcd)e'auc'ﬁ unlégbar, n?cellt
fich bie Hierbei in Betrad)t fommendern Qrgamfatwnéfmgel}'m i
nady rvechtfichen NMormen, fonbern mut nad) fommunai’pohtii den
Gefichtapuntten [Bfen-liefern. @ieﬁrm?xbe gerabe_ burd) die nonﬁ %en
Untragitellern zu 19, 20, 21 jur (Erm(xgung gnbetmgegebenen R )‘tt:
Tinien in3 Qicht geftellt: fie feien | dematifch, wid erj pra'd) en Dem Grunde
w; paritdtijder Behanolung {tabtifcher un'b fanplider @ememb'en
und triigen dem Hoheren Gefichtapuntt nidht gﬁedpn{mg, Paﬁ. int
Sntereffe der Aligemeinfeit aud) gegen Den mre;} eirer 'orth'c'I)en
Gemetnfdaft ein amwangstoeifer Bufammenjdiup mdglidh eftt miiffe.
Bei pen fiit bas Amt Benrath bejonderd g'ema'd)'ten QIu@fuf)mngen‘
roerbe verfannt, daf ed fich nidyt um eine 3ext'mgmge ‘Slfu.’ff)ebung ber
Gelbitoermaltung der Bewohrer, fondern {ebiglich um eine boritber-
gefjernde Unmbglichteit Harndle, bie %ermai%ung' purd) fommgna{le
Organe ausitben u Taffen, Dei Derent IWaphl die @m"mo?)n?r Benrath
mitgetvitft Hitten. Derartige entwebder auf tatfac@hc’f)en 'obef ouf
tedptfichen Griinden betufhende Fdlle jolcher Unmdglichleit Timen
onit bor.
o %ie T,Sl)ﬁerﬁﬁrgermeiftet und Magiftrate der @tabteEijen, ?Boc[)u'm,_
Titten, Steuf und Diff elbotf haben im Qaufe bed %etfab}:ené id)rtf;s
Yich evfldrt, jie nédhmen bie bon den %ntmgfteﬁe*an su 2,3, 5,' fi,t ,
12, 14, 16, 18 ethobenen Klagen guriic und entzdgen pen beteilig [en‘
%erfat)renébeboﬁm&cﬁtigteﬂ ole Bollmadten. Die antrag{tel ext
falten diefe Crildtung firr unwirform. Der Untragdgegrer wmnt
pag Gegenteil an. ‘

- B .

Jaeaen der — auf Art. 19 UG 1 RBerf. erfter %}-aI'I,, §16§RL 3

0. ®ef. ?ibet ben 6ta§t§getid)t§f)of beruenbert — Buftiindigteit des

Staatdgerichtdhofd in diefer Sadye fm'b }Bebenfen 'md)t etI)‘ob'en

rporoen und aud nidt su erhebert. Goteit fid) t?er Gtreit ber SBcutgwn

quf bie Trageite bon BVorfdjriften der Reidysverfaifung beg,'tef)g,

wpirfen biefe auf Dasd einjdldgige Qanbedverfajfungsredit unmittel-
bar ein.

R
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Ghenfotenig laffen jich die Parteifdhigleit wnd die Sadlegi-
timation der Streitteile Degtvetfeln. Jm allgemeinen fann infotveit
auf bie bigherige Rechifprechung bed Staatdgerid)tdhofs vertviefen
werdert. Hervorzuheben ift nur, dafs bie Pavteifahigleit per in Be-
tracht Fommtenden ntragfteller und die BVollmadhten ihrer filr bicfesd
Berfahren beftellten BVertreter dburd) die oben eriwdhnten Grlldngen
ihrer burch bad Ginfiihrungdgefes vont 29. Juli 1929 (6. &.137)
beftimmten Rechtsnadifolger nid)t Deeintrachtigt erbenr.  Diefe
Yuffaffung legt {Gou der Entfcheidbung ded Staatdgerichtdhofs in
Gadjen der Gemeinde Altenbdorf gegen den Freiftaat Braunjdyiveig
und Genoffen bom 12. Januar 1922 (StEH. 3/21) gugrunde. Die
fadytichrechtliche Befugnis, die Verfaffungsmapigheit ber it Dafein
pernidjtendert Lanbdedgefepe sur Entfdjeibung gu bringen, faun Dent
Aniragftellern nid)t baburd) entsogen werden, baf man diefes redhtliche
Dafein bon vornferein a8 evlofden unterftellt. Jhre Red)taperjonlicy-
Feit Gat viehnehr fiir den vorliegenden Redhidjtreit ald fortheftehend
su gelten. ,

Durdjgreifende BVedenten wegen der fadjlichen Beredtigung zur
Antragitelfung beftehen ingbefondere nidht, foweit beantragt ift, ben
§1 . ®ef. vom 27. Degember 1927 fitr verfafjungsividrig 1 ev-
flaven. Die Yntragfteller find allerdingd nicyt durc) diefes, fondern
burd) das in etfter Reihe bon {hnen al3 verfafjungdividrig Deanjtanbefe
efets bom 29. Juli 1929 anberen Gemeintvefen etngegliebert tuorden.
TWiive diefed aber verfaffungdmwidrig und twittben fie alfo in biefer
Richtung mit igren Antvdgen duedjdringen, fo beftdnbde immer nod) bie
Mbglichteit, daf fie fpater auf dem in § 1 jenes dlteven ®efehed vor-
gefehenen Wege aufgeldft ober in threm ®ebietabeftand berfilrst
wiitden. Snjofern Haben fie ein redytliches Jntereffe davan, daf aud

‘beffen Berfaffungdmafigteit Horgejtellt twird.

Bur Sadje felbit ift folgendes zu bemerfen.
Die quf Grund der Art. 42, 38 Ab{. 3 PrBerf. gegen die Ver-

faffungdmapigleit bes Gefehes vom 29. Juli 1929 erhobenen Be-

benfen jind nicht gerechtfertigt.

RNady Ait. 60 a. a. O. verfiinbet dad Staatdminifterirtim bie per-
faffungsméfig suftande geformmenen Gefjepe. €3 Dat alfo vor ber Vet~
Fiinbung zu priifen, ob dad Detreffende Gefes perfaffungdmiipig gu-
ftanbe gefommen ift. Dogu gehisrt aud) die Feftjtellung, 0D ber &taats-
tat gegent basd Gefep wirfam Einfprud) eingelegt Hat. SHierbei hanbelt
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e8 fic) sundchft darum, ob itberhaupt ein Ginjprud) angebracht worben
ift; Utt. 42 A} 2. Berneinenbenfalld fann bas Gefep nidht im
§inblid auf das Cinfprudsredht verfaffungdmwidrig fein. Den Griin-
ben, aud deren 3 nicht gur Anbringung ded Ginfprud)3 gefommen ijt,
Yann ber die BVerfaffungdmifpigfeit bes Gejebes nadypritfende Staats-
gericitshof ebenjowenig nadjgehen toie bei bet ®efepesverfiindung
p03 Gtaatdminifterium. ' ,
Goweit bie Reichgverfafjung in Betrad)t fommt, haben bie An-
tragftelfer in bet miindlichen Berhandlung den xt. 127 al8 burd) die

beiden in ihren Untvéigen beanftanbdeten preufiijdhen ®efehe berleht

begeichnet. Su den wiffenfdjaftlihen Crdrterungen, auf bie fie fic) in
ihren Sdjriftfdgen begogen hHaben, ift auperdem die Frage angeregt
roorden, ob fie nidht aud) den Ast. 109 ABY. 1 perleptenn. Diefe Vor-
jehrift verpflichte nicht nuv die Bermwaltungdbehrben und die Ge-
tichte, fonbern auch den Gefepgeber. €3 bedbarf hier nicht ber Stellung-
_nafme zu ber Gtreitfrage, ob dad utrifit.. Axt. 109 AbJ. 1 verlangt
jebenfalla feine jchranfeniofe Gleichheit, die in ihrer {1bertreibung
getabe in bas Gegenteil umfdlagen wiltde; bielmelr joll Gleidyes
gleid), Ungleiched aber ungletd) behonbdelt werben. Werden alfo
eingele Gemeinden in ifrem techilichen Beftande bejdrantt ober
- terbert fie befeitigt, fo bebeutet dag nicht ifjre ungleidye Behandlung
gegenitber anbeven Gemeiniefen, poraudgefest, dap bei diefen nid)t
die gleidhen fachlichen Borausfepungen gegebern find. Go liegt aber
ber porliegende Fall nicht. Wenigitend ifit fic) aud dem Bot-
bringen ber Parteien und aus der Sacdjunterjudung nid)td Gegen-
teiliged emntnehmen.

Act. 127 RBerf. bedeutet fein bloked Programm ohne redhtlichen
®ehalt. ©r fept vielmehr bindend feft, dap den ®emeinben und Se-
meinbeberbinden das Redht ber Selbitvermwaliung ujteht. Die
Qanbesgefepgebung darf daher biefed Recht nidht auffeben und die
Berwaltung ber Gemeindeangelegenheiten nicyt den Gtaatdbehdrden
itbertragen. Gie barf die Selbftvermaltung aud nidt berart ein-
[chrdnten, Daf fie innerlich audgehsplt tirh, die Gelegenheit zu fraft-
poller Betitigung verfiert und nuz nod) ein Sdjetnbafein fithren farm.
Nicht aber it aus Art. 127 Herguleiten, baf er den Gemeinbern bdie
Gelbitvermaltungsredjte in ihren Gingelheiten verbitrge, die {hnen gur
Beit ber Vertitnoung der Verfaffung gujtanden, ober Dafs ex den ein-
sefren Gemeinden, die bamald borhanben waves, ifre Dauernde Er-

3. Preufen. Selbftverwaltungsredht. Eingemeindungen. 923 *

I)aﬁ.ung sujidheve. Dafiir lafst fid) tweder aug bem Wortlaut der Vor-
fcprtft efad entnehmen nod) aud ifrer Cniftefungdgefdidte. Das
hdtte aud) nidht den dbamatd Herrfchenden politifhen Strdmungen
entfprodjen, die einerfeitd auf tunfichite Bereinfeitlichung, anbderfeitd
ab’er al}f"@ri)altung per Selbitdnbdigleit ber Lénber hingielten. 8
n?nrbe in der Berfafjung Har audgefprodyen worden fein und vorher
einen. Gegenftand eingehender und lebhafter parlamentarifder Str-
frterungen gebtldet Haben, wenn die Abfidht dabhin gegangen wére
unter ?ﬁrliget Abtelhr von ber bisherigen gefdhicdhilichen (Entmicfhmé
b’en Ldnbern die gefepgeberifche BVerfitgung {iber den Wmfang und
die Gliederung der fommunalen Selbitverwaltung in weitem Umfang
Fu gntg,iel’,)en. €3 wdre babei auf bie faum ectrdglide Folge hin-
gewiefen tporden, dafy ed banac) in Fufunft {elbft dann eined ver-

y fqﬁungé'ﬁnbern’ben Heichdgefehes bebiitfe, wenn e fich um bie Auf-
%dfuglg einet fleinen unbedeutenben Landgemeinde gegen ihren Willen
- fanble.

. Filr thre Anficht, daf ber bighetige gefepliche Juftand der Selbit-
berwaltung ober dody wenigftend der Fortbeftand ifrer eingelnen
Triiger nidyt su deven Nadjteil und entgegen ihrem Willen gednbert
mgrbgn ditrfe, Haben fich melhrere Uniragiteller zum Vevgleid) auf
die in Urt. 1561 bid 1564 NBerf. behandelten Gavantien fiir dad
BWirt{chaftsleben und feine Cinridhtungen Hejogen. Wllein mit Un-
redjt. Gotveit in diefen Nrtifeln auf , die Gefepe” veriviefen wird, jiud
?arunter nidht die beim Jnslebentreten der BVerfaffung, fonbern bdie
Iemei@ geltenden Gefepe su berftehen. Dasjelbe gilt von dem gleid)-
falld in Begug genommenen Art. 114 A06J. 1. Aud) er Hinbdert nidjt
bap fpdtere einfache Neich3- ober Lanbedgefepe die perfonliche %reir)eii
weiter einjdyrdnfen. - ' '

. @Fr lIrr}ftanb, baf At 127 nur fiir Gebietdtorperjdaften, nidt
aber fitr gebietlofe Rbrperfdhaften gilt, ergibt nichts fitr den Hmfm{g

.ber jemen Dbanad) zuftehenbden Redjte. Man Faun aud) nicht mit

ben Antragftellern daraus, baff basd Grunbred)t der Selbitverwalting
beftet, auf einen Sdup der ,Fonfreten Selbftvertwaliung”, b. Y.
parauf fchliefen, dofs jeber eingelnen Gemeinde ihr unberief)rier Fort=
bethnb sugeftchert fet. Damit todre voriweggenoninien, wad erft nod)
bemwiefen werben milfite. Der Umftand, daf die Chvichtung bder
@elbftbermaitung verfaffungdreditlich gefidhext ift, ergibt mit gedant
licher Notwenbigteit nod) nidhts fitr die Frage, ob det einzelie Selbit-



‘g

o4% 3. ~Preufen. eeﬁﬁftbermaltunggtec{)t. Eingemeindungern.

permaltungsirper bad Redyt hat, fo lange fortzubeftehen, bis ev in
feine Aufldfung einwilligt. , _

“Gmmerhalb bet borftehend begeidjnetert Grengen ar aljo D03

" Qand PreuBert bei Der gefeplidhen Regelung per Gelbitbertvaltung

butrch-bie Reichsverfaffiing nicht behinbdert. Die Untragiteller glauben

yum aber, aud Yt 70 PrBerf. die Verfahrendmidrigleit der el

evtodfinten gefeplichen Beftimmungen fevleiten pu tomnen. Dem ift
. jebody midyt gu folgen. et 70 finbet feine Grlfuterung und - |
: ‘“fgd’ft?,im‘gfbutd)f%rt:’izlrn-c’ccf)fbe’ﬁenf%f:~24b-ie;~‘@5ﬁebeumg,ber,%xoa;,.,, FRETTN SR

vingen in Rueife, Stiidte, Yandgemeinben und anbdere Gemeinbe-

~verbénbe, joie bie Berfaffung, die Redte und Pflichten der Ge-
meinbeberbinbe durch Gejety geregelt rerden, Damit ift der ®es

Tepgebung die lieverung in affen ihren Vegichungen itbertragen.

 Gine Beldtntung bafin, daf fie gwar im cllgemeinen anotbrien
biitfe, welche Urten bon Gtddien, Qonbgeineinden ujtv. bejtehen

© - follett, micht aber im befonberen feftfepen forine, ob umb in welder
LY derugen it ber Abgrenzung und im. Deftand eines
berivaltungsirperd eingutreten Haben, ift pem

ten. @elbit

‘eflen e gieiten audy erlicy mbglich. - Bergeblidy

1g dozit exftattete Yusfdupbericst geigte
t obgetvaltet Gabe, bie Gelbjtvermalinng ‘ouggubmien.

‘verwaltung bor Augen ftand, foive es unzwedmifig gemefen, bie

Bemequngsfieifeit bes Gejepgeberd it befdjutinten. Dem Yusha-

bollen Gelbitveralting fonn Dbie Aufhebung ungived-

* mifiiger Gemeindegrensen ebenfo bierten ivie “bie {ibertragung
- eingelner, bigher von ben @emeinben bermolteter Yngelegenteiten
- ouf floatlide Gtellert. e A N
Db b8 jeweils in Betradt Tommenbe fiantlie Gefe bie goed- -

* mifipfte S8fung getroffen uid unndtige Hirten permichen hat, unter-
tiegt nicit ber gerichtlichen Rachpritfung. Der Gtaatdgerichtahof ift ~

audh nicgt befugt, die Frage, ob- bie gefesliche Bwangdauflbfing vo |
© @emeinden guldffig ift, ver{dyieden ju beanitvotten, fe nacypen Hefne .

ine fachgemife: Hanbhabung der exften Bepgnis

9tragfiellet darauf hin, daj betm Crlah ber Verfoffung, -
fdhoni 15t Sntrous] und der an bie Berfaffunggebenbe Sonbed- -
zeigten, unverfennbar

U Diefer Geda Yen wiberftueitet bie hier vettretene, burdy jeinen Wort-
lout gebotere Yuslequng des ut. 71 nidhit. Gerade wenn ber Bet-; -
*foffunggebenben Sanbdesverfammlung ol Biel ber Ansbau ber Selbit-

4. Bayerijhea Digzivlinarverfahres.

* unbebeutende oder twirtjdaftlich und fulturell idtige €

permaltungdfitper bavon Defroffen twetben. Die preupifche
faffung madyt feinen foldjen Unterfdjied. Sie itberldft es le
bem efepgeber, foldhe auf tatfadylichem Gebiet liegende Bef
feiten enijpredjend au ioitvdiger. .

~Dafj dbie Bitrger et aufgeldjten ‘Gemeinden tudfrend me
Monate in hrem Ginfluf auf die Gemeindevermaltung bel
mwazen, ift fiic biefed Gtreitverfafren vedjtlidy ofme Belang.
Gelbftvermattungsrecht ift in Urt. 70flg. PrBerf. ben poli
Genteinden 1md Gemeinbeberbinden, nidht den eingelnen Bi
gemdhtleiftet, unb swar nur dern jeweild Deftehenden, nidjt bel

- gelbften Selbitvermalhingsirpern.

i

S {tbrigen with auf die Entfdjeiding von Heute in @acf)e

" eneinde Niedetgldferddorf gegen dad Janbd’ Preufen StEH.
. (abgebr. oben: ©. 9%) Begug geromimen. S

~ Hiernady liegen feine begrimbeten Bedenten gegeﬁ, bie
faffungsmapigleit der bon ben Univagitellern bemiftonbete

B et}ﬁdﬁ)en Bordriften vor. Jhre Untvige rwaven daber purhidzun



