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b.
St ber berfaﬁuﬁggrecbtﬁcf)en CStreitjace
1. bed Tanded Premfew, vertreten durch das Preufifche
Gtaatgminifterium, L
2. det Jentrwmsfrattion im Preufijhen Landtage,
3. der Fraftion der Sozialdemotratijden Partei Dentidlands
 im Prenfpijhen Landtage, _ ‘
Antragiteller, -
gegen
ba% Dentjdhe Reid),
Antragsgegrer, _
tegen Berfaffungdwibdrigleit der Cinjesung eines Peidhsfommifjara
fiir bag Qand Preupen (StEH. 15/32)

hat der Gtaatdgerichtshof fiir bas Deutfde Reich auf _@tunﬁ bex
miindlichen Berhandhung vom 23. am 25. Jult 1932 filv Redht
erfannt: '

Die Antrige auf Erlafy einer einftweitiger Berfiigung werbern
sutlicgetviefen. '

Griinbe:
A

Der Reidyaprdfivent Hat burch) Berordmurg vom 20. Suli 1932
(ROEBL I &. 377) auf Grumd des Nrt. 48 YGJ. 1 untd 2 NBerf. zur
Biederherjtelling ber ffentlichen Sicherheit und Orbmung  im
Oebiet bed Banbes Preufen ven Reidhafangler zum Reidhgfommifjar
fiie bag Banb Preupen beftellt und beftimmt, welde Befugniffe ifim

Cntidjeibungen bes Gtaatdgericishofs, b



-

66% 5. Preugen. Tinfepung eined Reidjatontmifjara.

b den bon ihm mit ber Fithrung ver Preufifchen Minifterien be-
trauten Perfonen in diefer Gigenjchaft suftehen follen. Auf Srund
diefer Berorbmung Hat per Reichstanzler den Minifterprdfidentern
Dr. Braun und den Minifter besd Jnuetn Gevering ihred Amtes
enthobern, Die Dienftgeichfte Des Preufifchen Minifterprdfidenten
iibernomimen und mit der- Fithrung des Rreufifchen Minifteriums
bes Quuiern ald Kommifjar bes Reidd den Oberbitrgermeifter
' Dr. Bradyt betvaut. Die {ibrigen Preufijhen Staatdminifter Hat
ter Reidhsfangler von der Fithrung per laufenben Gefdhdfte ihres
‘Gefdhaftbereichp ald ‘Staatdminifter enthober. IMit der Fiifrung
diefer Gefdhfte find teild die in Den betreffenden Minifterien jdhon
bigher a3 Gtaatdfefretire tétigen, teils anbere Beamte beauftragt
toorden. Leiter ift eine NReihe bon politifchen Minifterialz, Brovingial-
und Qofalbeamten einftreilen i Den Rufeftand verfest und die
Grledigung ihrer Dienjtgeichifte anberent Beamten {tbertragen, ferner
sie Gtelle ded SPolizeipréffiventen in Berlin anberweit endgiiltig
befefst tvordert. : ‘ :
Die Yniragiteller beftreiten die Berfojfungamafigteit der Bet-
promung vom 20. Juli 1932 und Haben dementiprechend beantragt:

su exfennen, daf die burc) BVerorbmung ded Reidhapriifiventen vore
genommene Ginfepung eined Reidhstommiffars in Preufen mit
ver Reidysverfaffung nicdht im Gintlang ftebe.

Nady threr Anficht liegen tpeber die Voraudfepungen desd 1. Ab- ‘

fakes noch die ded 2. Abjabes pes Att. 48 RWBerf. vor. Bon eirer

Nidhterfiilhung der dem Qatnbe Preufen nad) der Reidhsverfaffung .

ober ben ReichBgefelen. obliegenden Bilichten fonme nic)t die Rebve
fein. Bu einer TWieberherftellung der Bifentlichen Gicherheit und
Oronung in Preufen fei die Ginfepung eined Reichafommifjard nicdyt
niitig. Snabeforndere fei padurd), Daf in Preufen bigher eine gefdhdfts-
firhrende Regierung titlg gewefen fei, bie Bifenttiche Sicherheit und
Orbrmung nicht geftdrt oder gefdfroet ober Art. 17 RBerf. verleft

morben. uch die bor einiger Feit borgerommene Snberung der:

auf die Wahl de3 Minifterpréfidenten jich béziehenden Beftimmungen
in der Gejchdfiorbmung ded Qanbtagd und die Finanglage in Preupen
foimten die beanftanbete Mafnafme, bie nicht auf ber Anusitbung
pilichtmifigen Grmefjens, fonbern auf TWillkie petube, nicdht redht-
fertigen.

(
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Bugletd) haben bag and Preupen und dbie thm Béigetietenen
Sraftionen bed Jentrums und ber Gozialbemotratijhen  Partei
Deutfhlands im Preufifhen andtage beantragt:

im Wege dex einftweiligen Berfitgung anguordien, dafy fidh per
burd) Berordbnung ded Reichdpréfiventen fiiv bagd Land Preupen
eingefepte Teichafommifjar einfteilen jeder Dienftausiibung u
enthalten Habe. o

 Bur Begriindung diefed Antvagd Haben fie i fhren jdyriftiichen
Darfegungen geltend gemacht, dafy ei den unausbleiblidien tvider-
Tprechenben - Anordbnungen Des Reichsfommiffard und Hed Staats-
minifteriums eine georbnete Veraltungstitigleit in Preufen ohne
bie beantragte vorldufige Regelung nicht mehr moglich fein mwerbde.
Durd) die pon ifnen erftrebte einftiweilige Berfitgung foerbe bex
Gntfcheidung in der Hauptjache nicht porgegtiffen unb ebenforvenig
foitrbert durdy fie Jntereffen bed Aniragdgegnerd verleht werben, die
ben Belangen der Antragfteller an ihrem Crlaf gleichmertig gegen-
fiberfténben. ' :

Sn dem zur mitndliden Berhandlung itber den Anirag ‘auf
Grlaf der einftweiligen Berfitgung beftimmien Fermine Hat dad
Preufiifche Staatdminifterium den Antrag bahin abgetindert:

bie durd) die Yusnahmeverordnung vom 20. Jult 1932 und ibre
Durdfithrung entftandene rechtliche und tatfddhliche Lage einft=
meifig 31t tegeln und dabet insbefonbere Fu beftimmen: '

1. baf die Reichsfommiffare fich nicht als Preufijher Minifter-
prafivent ober Preupijder Gtaatgminifter ober Mitglied ber
Breupifen Landesregierung begeichnen bitefen;

2. bap fie den Preufifhen Staatdminiftern nid)t die Cigenjchaft
als Gtaatdminifter abjprechen biirfen; - :

3. Ddafs fie und ihre Vertreter nicht ohne Bollmadyt der Staats-
minifter Preufen im Reichsrat vertreter oder bem Mit-
gliedern ber Preufijchen Staatdregierung das Redt gur BLer-
tretung Preupend im Reidpsrat und gur Sufteuftion der
Reidhsratsbenolimidhtigten entiehen ditrfen;

4. baf fie aud) Beamtenernemnungen und -abfepungen mit
 pauernber Wirkung nicht vornehmen biirfen. '
5*
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Die Vettreter der beiden antragitellenden Landtagsfraftionen
Haben bagegen in ber mitndliden Berhandlung ben Anirag auf
Grlaf einer einftveiligen Berfitgqung in der urfpriinglichen Form
‘aufrechterfalten. ‘

Der Aniragdgegner hat die Juriidmeifung beider auf die einft=
meilige Vetfiigung fich beziehenbden Untrdge beantvagt. Gt Hat dar-
gelegt, daf eine ihnen entjprechende Anordnurg ber Entfdetbung in
detr Gache Jelbit borgreifen, dafs ferner eine Teilung ber vollziehenden
Getoalt, twie fie der neugefafite Anivag erfivebe, gudent einte erfiebliche

Grfchwerung und Bertvirrung in- der Fithrung ber Staatdgejddfte

Herborrufen verde.

B.

. Der Gtaatdgerichtahof Hat mwiederholt audgefproden, baf e
grundfislich die Befugnis in Anfprud) nimmt, im Qaufe eined gemdf
UYct. 19 RBerf. swifchen verdjiedenen Lindern oder gwijdjen dem
Reiche und einem Jande anhingig gerorderten BVerfahrensd bor-
faufige Ynordrungen zu treffen. An Diefer Auffafjung toird feft-
gebalten. . L
 Die Buittndigleit bes Staatdgerichtshofs fiir die SHauptfadye ift
gegeber, weil e3 fid) um eine Streitigleit nicht privatrecdhtlicher Art
swifden dem Reidh und einem Lanbde Hanbdelt, fitr die ein anberver
Gerichiaho] des Reichs nidgt suftémdig ift.

Serner 1t Davon audzugehen, daf die antragftellenden bigherigen
PRreufijhen Staatdminifter befugt find, unter ben gegenivéirtigen
Umftinden dad Qand Preufen zu vertreten. Allerdings find bie Mit-
glieder De3 Preufiifhen Staaidminifteriums, in deren Namen bdie
Rlage gefithrt wird, ihres Amtes odet wenigftens ifhrer Umizfunttionen
enthoben. Diefe Enthebung ift aber in Durdhfiihrung der Berorbnung
pes Reidgaprafiventen pom 20. Juli 1932 erfolgt, und eben um bie
Redjtagitltigleit diefer Verordnung handelt es fid) in dem boriiegen-
ben Berfahren. €8 treffen bemnach aud fiix bie Frage der gefeph-
lichen Vertretung des Qanded Preufen die Crivdgungen u, ausd
bertert der Glaatdgerichtahof in dem Streitverfahren wegen der Ein-
gemeindbunger im Weften Preufens — REF. BD. 126 %nY. ©. 14(21)
— Qammer3-Gimons Bb. 2 &. 99 (105, 106) — 3u ber Auffaffung
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gelangt ift, Daf die Reéchperfsnlichleit der Gemeinden fiir das
Ctreitverfahren, in dem e fidh um die Gittigleit ber Had Dafein
biefer @emeinben bernichendern Borjdyriften Hanbelte, ald fort-
beftefend zu gelten Habe.

Der Gtaatdgerichtdhof Hat fohon in feiner bigherigen RNedyt-
fprechung bie Auffaffung vertreter, dag eine port ifm zu erfaffende
einftioeilige Berfitgung bdie endgliltige Entfdjeibung nicht bortveg
nefmen darf ind indbefondere nicht auf ber Grundlage ergehen famn,
baf der Staatdgeridythof fich ven Rechtaftandpuntt bes einen ober
e anberen der ftreitenben Teile borldufig su eigen madyt. Dem
Wefen und ber Bebeuting ded Gtaatsgerichtahofd wittbe e3 nicht
entfpredhen, wenn ev fid) auf Grund einer porlaufigen Pritfung i
einet Nedhtsanficht befennen twollte, die er nad) gritndlicherer €r-
migung bei ber Entfdheidung sur Hauptfadye wieder aufgeben mitfte;
bgl. RGB. Bb. 126 WY, &.1 (7, 8) = Qammerd-Gimons Bd. 2
©. 72 (79) = Bumie Yusgewiblte Entfcheivungen 1. Heft &. 15, 16;
REZ. Bb. 129 Anf. S.28(31) = Qammerd-Gimons B, 4
©. 95 (99). il diefem BVorbehalt ift e8 suldffig, eine einftweilige
Berfiigung zu etlaffert, wenn bied giveds Fegelung eined einftweiligen
Buftanbes zur Abtendung fefentlicher. Nachteile nitig erjcheint.
Dag Jiel einer folhen voritbergehenden Regelung ift, ein moglichit
pereinfacites, teibungglofes, die BVelange beiber Feile jchonendesd
Berhiltnis ihrer wedfelfeitigen Begiehungen big zur Eudentfcheidung
Yetbeizufithren. Angefichis Ddiejes Biveded bder einftiveiligen Ber-
fitgungen etfcheint e3 bemt Gtaatdgerichtahof nidht angingig, die voi
pem Qanbe Preupen begehrte Berfiigung entfprechend bem in der
miindlichen Verhandlung neu gefafpten Antrage u etlaffert. Briift
man ihn aumddit in feinen Gingelbeiten, jo ergibt fich, baf er darauf
finauslduft, bie Regierungdgetalt it Preufien jolle potliufig tijden
pen Reidisfommiffaren und den bisherigen Miniftern geteilt werben.
Die mimodliche Berhandlung Hat feinen Bioeifel bariiber gelaffern,
paf mit den Jiffern 1 und 2 bed Antraged nidyt nur angejtebt wird,
die Frage zu regeln, e jid) der Reichsformmifjar und die von ihm
eingefepten Kommiffare des Reichd und wie fih) die ihred Amtes
obet ihrer Amisfunitionen enthobenen IMinifter it begeichnen Hhaben
©p verftanden tvittde audh faum perfidndlid jein, toie Hier ein be:
fonders dringendes Bediitfnid einer porldufigen Regefung befteher
formte. ©don biefer Teil bes Unirages sielt pielitehr babin, ein
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ieiﬁmg ber Gtaatdgewalt in Preufen swifdhen dem meicbﬁfomﬁliﬁar ‘

unbd den bon ihm eingefepten Rommiffaren einerfeits, den jest Hagen-
ben fPreufifhen Staatzminiftern anderfeits Herbetzufithren. Daf
bieg der Ginn be3 Antrags in feiner Gefamtbeit ift, geht mit befonberer
Rlotheit aus ber Biffer 3 Pervor, bie dag Recht ber Bertretung
Preupend im Reich8rat ben jeht Hagenden Miniftern belaffen will,
affo anftrebt, die Befugnifie des Reichafommiffars nad) einer wefent-
lidgen Ridtung Jin zu befdrinfen. Denfelben Sinn Hat audy die
Biffer 4, die dabin zu deuten ift, daf Beamtenernennungen und
abfepungen mit dbauernder Wirkung nicht nur bem Jeichsfommiffar
und ert pon ihm berufenen Kommiffaren entsogen bleiben, fondern
auch den bisherigen Miniftern borbehalten mwerden folfen. Priift
man nun die Frage, ob bie hier begehrie Regelung geeignet ift, die
bon den Ynivagitellern beflagten Reibungen und Schivierigleiten zu
verringern, {o ergibt fich, daf diefer Crfolg nidht su ermwarten {teht.
Gerabe eine foldje Spaltung ber Staatdgemwalt in Preufen wiirde
nad) ber Yuffoffung bes ©taatdgeridhidhofs unter den gegebenen
Umftdnben in befonberem Mafe geeignet fein, eine Vermwirrung im
©taatdleben herbeizufithren. Aud) ber Berireter bed Reichs Hat
‘barauf hingewiefen, daf eine derartige ufteilung der ©Staatsgetvalt
nad) der Auffafjung ber Reid)sregierung eine unertrdgliche Lage
Derbeifihren witrbe. SRun befindet {ich in dem neugefafiten Anirage
allerdingd aud) nod) bag Verlangen, die durc) die Verordnung ent-
 ftandene Sage im Wege der einftweiligen Verfitqung einfiweilen zu
tegeln, alfo ein fdheinbar gang allgemein gefaltenes Begehren. Aber
ber Bufammenfang diefes Ginleitungsfayes mit ben ban aufgeftellten
Cingelforberungen und ber Gang der Srorterungen vor vem Staats-
gerichtahof haben feinen Jiveifel dariiber laffen fonnen, daf Hier nidht
nod) anbere, nic)t niher begeichnete Wege einer vorlaufigen Regelung
angebeutet werden follen, fondern daf audh diefe einleitende Formel
nur i bem Ginne verftanben twerden fann, der Staatdgerichts-
Dof mdge eine Tething der Gewalt pornehmen. BVon feinem grund-
faplichen ©tanbpunft aud fann er daber diefen Unirdgen nicht
entfbredjen. ‘ /

Der Gtaatdgerichtdhof Hat {idh, tie in fritheren Fdllen, audy die

Jrage vorgelegt, ob er feinerfeits ivgendeinen TWeg erfennen fonne, /

um Dbert bon ben Untvagftellern vorgebrachten Befdhwerden ab-
gubelfer, ohne ber Entjheidung in der Houptjache borsugreifen und
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ohne die FNadteile Heraufsubefdhivsren, die nach jeiner nuffafjung
die Folge einer einftveiligen NRegelung im Sinne ber vorjtehend
befanbdelfen Antrdge fein wiithen. ©r vermag einen {oldhen Weg
nidgt zu erfennen. :

®egeniiber dem von den Fraftionen bed Fentrums und ber
@ogialoemotratifchen Pavtei im Preuijdhen Tarnbdtage aufrecht-
exhaltenent urfpriinglichen, den Erlafy der einfhiveiligen %etfﬁgung
betreffenben Untrage erhob fich zunddft die aud in der mﬁr'tb'ﬁd')en
Berhanbdlung ecdrterte Frage, ob diefe beiven Frattionen legitimiert
find, in bem vorliegenden Berfahren ald Anivagiteller aufsutveten.
Der Staatdgericdhtahof hat zu diefer Frage feine Stellung genommen.
Sr will die Enijdeidung Hierither der Entfcheidung zur Hauptjache
potbehalten. Diefen Standpuntt fonnte er einnelmen, teil iicI‘) augd
detnt jchon oben Audgefithrien ergibt, bafh bem Antrage der Fraftionen
aud jadtichen Gritnben nicht entfprodhen werben fann.

Nacdh diefem Antrage joll bem fitr Dag Land Preuften eingefe'gten
Reichsfommiffar bis sur Entfdheidung in dev Hauptiache jede ‘{)mn[ﬁ
ausiibung unterfagt werben. Der Unirag lauft alfo darauf I)ma11§,
oaf durd) eine borldufige Unordnung des3 Staatdgerichidhofs die
Berorbnung desd Reiddpriifidenten i3 auf weitered wirfungslos -
gemadyt twerden foll. Eine einftiveilige Berfitgung diefer At mﬁrt?e
bebeuten, dafy ber Staatdgericdhtdhof die vom NReidhsprdfidenten in
Der Berordnung vom 20. Juli 1932 getroffene Anordnung nicht fitx
bringlid) evachtet. Fiiv eine foldhe Entichliefung fehlen dem Gtaats-
geridjtdhof im gegentvdrtigen Beitpunft, in dem er iiber bie @i’t@e
fiir ba3 BVorgehen des Reidhdprdfiventen nicht untervidhtet ift, die
erforberlicjen Grunbdlagen. Ohne bdiefe Grundlagen dem Antrage
ber Fraftionen u entfprechen, mwiitbe mit der Stellung unbd den
Aufgaben be3 Staatdgerichtdhofs unvereinbar fein. '

Hiernad) waren die Anivdge auf Crlaf einer einftweiligen Bet-
fitgung zuriidsumweifen. :



